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Forord

Pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet har NIFU utarbeidet et kunnskapsgrunnlag
om fag- og timefordelingen pa de studieforberedende utdanningsprogrammene i
norsk videregdende oppleaering. Kunnskapsgrunnlaget skal bidra til nye perspekti-
ver pa hvilke hensyn som ma ivaretas i myndighetenes arbeid med ny struktur og
innhold i videregdende oppleering frem mot 2030, og er fgrste rapport fra forsk-
ningsprosjekt KLAR2030. Kunnskapsgrunnlaget er utviklet pa bakgrunn av de-
skriptiv statistikk, sammenlignende systemanalyser av Norge, Danmark og Sve-
rige, samt sammenstilling av eksisterende forskning.

Prosjektgruppen har bestatt av forskerne Tea Dyred Pedersen, Marianne Tak-
vam Kindt, Anniken Hotvedt Sundby, Elisabeth Hovdhaugen, Sabine Wollscheid og
Asgeir Skalholt. Pedersen har vaert prosjektleder, og har hatt ansvar for helheten i
rapporten, i tillegg til hovedansvar for kapittel 4, og delansvar for d gjennomfgre
og skrive ut systemsammenligningene i samarbeid med Hovdhaugen. Kindt har
fungert som assisterende prosjektleder og har hatt hovedansvaret for kapittel 5
og 7, og har bidratt med tekst i kapittel 1. Sundby har hatt hovedansvar for kapit-
tel 6 og har bidratt med tekst til kapittel 1, 2 og 7. Wollscheid har gjennomfgrt de
systematiske sgkene i forskningskartleggingen, samt bidratt med tekst i metode-
kapittel og avsnitt 6.3.3. Hovdhaugen og Skalholt har utarbeidet og skrevet den
deskriptive statistikken i kapittel 3. Forsker Marte Lorentzen har kvalitetssikret
rapporten, og Annette Nordheim har bidratt med formatering og sprakvask.

NIFU gnsker & takke Utdanningsdirektoratet for et interessant prosjekt, og et
godt samarbeid i prosjektperioden. Vi gnsker ogsa a takke professor Ane Qvortrup
(Syddansk Universitet) og seniorforsker Marianne Dovemark (Goteborgs Univer-
sitet), som pa et seminar tidlig i prosjektfasen bidro til inspirasjon til rapporten.

Oslo, 1. desember 2025

Vibeke Opheim Cay Gjerustad
Direktgr Forskningsleder
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Sammendrag

Pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet gjennomfgrer NIFU i samarbeid med Uni-
versitetet i Oslo forskningsprosjektet KLAR2030 i perioden 2024-2027. Prosjek-
tet skal bidra til myndighetenes arbeid med & utvikle et nytt rammeverk for inn-
hold og struktur i de studieforberedende utdanningsprogram i videregaende opp-
leering.

Dette er den fgrste delrapporten fra KLAR2030. Her presenteres et innledende
kunnskapsgrunnlag om fag- og timefordelingen pa de studieforberedende pro-
grammene. Rapporten har som formal a bidra til gkt kunnskap om ulike hensyn
og dilemma som bgr vurderes i myndighetenes arbeid med & utvikle en ny fag- og
timefordeling. Vi legger til grunn at videregdende opplaering har et dobbelt opp-
drag - bade utdanning og danning - og at en ny fag- og timefordeling ma ivareta
begge dimensjoner. I tillegg har Kunnskapsdepartementet fglgende tre overord-
nende mal for kunnskapssektoren som ogsd ma ivaretas: a) Kunnskap legger
grunnlag for demokrati, velferd, omstilling og baerekraft, b) Samfunnet og arbeids-
livet har tilgang pa relevant kompetanse og c) Kunnskapssektoren utjevner sosiale
og geografiske forskjeller

Rapporten bygger pa analyser av i hovedsak to datakilder: en komparativ sys-
temkartlegging av organiseringen av studieforberedende program i Norge, Dan-
mark og Sverige, og en forskningskartlegging om ungdoms utdanningsvalg, skole-
tilpasning og overgang til hgyere utdanning. I tillegg viser vi deskriptiv statistikk
fra registerdata om utdanningsoverganger basert pa registerdata.

I denne delrapporten undersgker vi fag- og timefordelingen med fokus pa de
studieforberedende programmene i lys av overgangene i utdanningslgpet: fra
ungdomsskole til videregaende, gjennom videregdende og videre til hgyere utdan-
ning. Vi legger til grunn at disse overgangene er kritiske for hvordan elevene er
forberedt, kvalifisert og motivert pa mgtene med ulike fag, valg av fag, tilpasning

til et nytt skoleslag, samt studier i hgyere utdanning.
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Forskjeller i organisering av studieforberedende programmer i
Skandinavia

Et hovedfunn i rapporten er at Norge, Danmark og Sverige har ulike mater a orga-
nisere elevenes vei inn i, gjennom, og ut av de studieforberedende programmene
pa. Norge skiller seg fra sine naboland ved bade a ha dpent inntak til studieforbe-
redende programmer der elever har rett til 8 komme inn; en relativt enhetlig fag-
og timefordeling pa studieforberedende med et stort omfang av fag som er felles
for alle elever; samt et relativt apent system for hgyere utdanning, der generell
studiekompetanse gir adgang til mange ulike studier (ca. 60 prosent).

Danmark og Sverige, derimot, har mer selektive og differensierte systemer, som
prinsipielt er lagt opp slik at elevene allerede fra ungdomsskolen i hgyere grad
«ledes» eller «malrettes» gjennom utdanningssystemet basert pa deres faglige for-
utsetninger, motivasjon og interesser. Hvilken rolle disse modellene spiller i for
eksempel a gjgre elevene forberedt pa hgyere utdanning, vet vi lite om. Det er li-
kevel mye som tyder pa at elevmassen i norske videregdende skoler er mer faglig
heterogene enn i vare naboland - noe som kan gjgre det mer krevende a gi alle
tilpasset oppleering.

Begrenset kunnskap om hvordan elever blir pavirket av skolestruktur

Et annet hovedfunn er at det finnes lite kunnskap om hvordan organisering av fag
og timer i videregdende pavirker elevers atferd, motivasjon og faglige trivsel.
Forskningen vi har oppsummert belyser bredere tema som indirekte kan knyttes
til dette: utdanningsvalg, skolens rolle i elevenes skoletilpasning, hvordan struk-
turelle grep pavirker elevenes adferd i oppleeringen, samt hvilke kompetanser
som trengs for 4 mestre overgangen til hgyere utdanning. Kartleggingen viser
bade hva som er studert og hvor det finnes kunnskapshull, for eksempel finner vi
lite forskning pa fglgende tema:

e Hvainnebarer det a vaere forberedt pa videregdende opplaering?

e Hvordan henger valgfrihet (nar det gjelder valg/bortvalg av fag) sammen med
motivasjon og leering blant elevene?

e Hvordan kan/bgr videregdende skoler og hgyere utdanningsinstitusjoner sam-

arbeide om 4 tilrettelegge elevenes overgang best mulig?

En av fire som oppnar studiekompetanse kommer fra yrkesfag

Vi har gjennomfgrt deskriptive analyser av overganger i det norske utdannings-
systemet. Analysene er basert pa mikrodata fra Statistisk sentralbyrds utdan-
ningsdatabase (NUDB), og omfatter elevkull som startet i videregdende oppleering

i perioden 2006-2017. Analysene viser at andelen som velger studieforberedende
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utdanningsprogram har veert relativt stabil i den undersgkte perioden, med
mindre variasjoner over tid. Samtidig finner vi at andelen elever som mangler
grunnskolepoeng eller har under 20 poeng har gkt mellom 2017-2023, ogsd i de
studieforberedende programmene. Dette tyder pa at elevmassen pa de studiefor-
beredende programmene blir stadig mer faglig mangfoldig. Omtrent 60 prosent av
alle som starter i videregdende opplaering oppnar studiekompetanse. Nesten en
fijerdedel av disse startet pa et yrkesfaglig utdanningsprogram. Dette tydeliggjar
at pabygging til generell studiekompetanse er en relativt vanlig mate a fa tilgang
til hgyere utdanning. Nar det gjelder overgangen til hgyere utdanning finner vi at
totalt 85-90 prosent av elevene fra studieforberedende programmer har begynt i
hgyere utdanning innen to ar, men med relativt store variasjoner mellom de en-

kelte utdanningsprogrammene.

Valg av utdanningsprogram pavirkes av individuelle og strukturelle
faktorer

Nar det gjelder overgangen fra ungdomsskole til videregdende opplaering har Dan-
mark og Sverige inntakskrav til videregdende, som i tillegg er hgyere for de stu-
dieforberedende programmene. De tilbyr ogsa forberedende kurs for elever som
ikke oppfyller inntakskravene. Forskningskartleggingen viser at valg av utdan-
ningsprogram skjer i en kompleks kontekst preget av familiebakgrunn, veiledning,
geografi, status, aspirasjoner, forestillinger og forventninger. Mange ungdommer
tar utdanningsvalg som de opplever i minst mulig grad begrenser deres fremtidige
utdanningsmuligheter, hvilket blant annet trekkes frem som en viktig faktor for a

velge generelle, studieforberedende programmer.

Inn i videregdende: mye av grunnlaget for motivasjon og
skoletilpasning skapes tidlig

Nar det gjelder overgangen til/oppstarten i videregdende viser den nordiske sam-
menligningen betydelige forskjeller i hvordan fag og timer er organisert i de tre
landene. Samlet sett har Norge stgrst grad av likhet i fellesfag med en tydelig fel-
lesstandard, mens danske og svenske elever velger studieretninger eller program-
mer der innholdet i sluttkompetansen i hgyere grad er rettet mot enkelte fagom-
rader i hgyere utdanning. Forskningen vi har sett pd viser imidlertid at elevers
fagvalg sjelden tas pa grunnlag av hva de forventer rasjonelt & fa avkastning pa
senere i livet; ogsa disse preges av identitet, forventninger og sosiale faktorer.
Valgfrihet i fagvalg ser ogsa ut til 4 ha motstridende konsekvenser; pa den ene si-
den kan det gi elever med svakere faglige forutsetninger mulighet til 3 velge fag de
mestrer bedre, noe som kan fgre til gkte karakterer og dermed gjennomfgring av

opplaeringslgpet. P4 den andre siden bidrar det til & forsterke sosial ulikhet.
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Kunnskapskartleggingen viser ogsa at motivasjon og skoletilpasning starter
langt tidligere enn nar elevene begynner pa videregaende. Samtidig ser vi at ulike
former for leererstgtte og et godt sosialt miljg kan pavirke elevens skoletilpasning
positivt. Hvilken rolle organiseringen av fag og timer har for elevenes motivasjon
i og etter overgangen til videregdende, er et tema som i liten grad er belyst i forsk-

ningen.

Overgangen til hgyere utdanning er i sin natur vanskelig

Den nordiske sammenligningen viser at hverken Danmark eller Sverige opererer
med begrepet ‘generell studiekompetanse’ pd samme méate som i Norge. Fullfgring
av et studieforberedende program er bundet opp i andre formelle krav enn bare
hvilke fag eleven har hatt, for eksempel grunnforlgp, fagnivaer og obligatorisk
skriftlig oppgave. Basert pa forskningskartleggingen finner vi imidlertid at over-
gangen til hgyere utdanning er forbundet med mange utfordringer for studenter,
uavhengig av land og system. Vi finner at det er mange kunnskapshull knyttet til
denne overgangen, bade nar det gjelder den faktiske tilstanden pa norske studen-
ters lese- og skriveferdigheter, pd norsk og engelsk, og hvilke spesifikke ferdighe-
ter som er ngdvendig innen ulike fagfelt i hgyere utdanning.

Viktige spgrsmal — vanskelige dilemma

[ rapportens avslutningskapittel drgfter vi funnene fra systemsammenligningene
og forskningskartleggingen i samspill. Dette bidrar til 4 fa frem at utviklingen av
en ny fag- og timefordeling vil innebaere valg, der noen hensyn ma prioriteres
foran andre. Sammenligningen av de tre skandinaviske landene viser at det faktisk
er flere forskjeller enn likheter, og blant annet fremstar det norske systemet som
noe mer fleksibelt og med flere koblinger mellom ulike videregdende utdannings-
program, enn Sverige og Danmark.

Neste rapport fra prosjektet, delrapport 2, vil publiseres til sommeren 2026.
Der undersgker vi blant annet - basert pa analyser av registerdata - gjennomfg-
ring og overgang til hgyere utdanning blant ulike grupper av elever pa de studie-
forberedende utdanningsprogrammene. Vi undersgker hvilken rolle ulike fag spil-

ler, og ser spesielt pa betydningen av valg av matematikkfag.
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Innledning

Hvert ar starter mellom 30 og 35 tusen elever rett fra grunnskolen pa et studiefor-
beredende utdanningsprogram i Norge - om lag halvparten av alle som begynner
i videregdende opplearing. Selv om samfunnet har endret seg dramatisk de siste
30 drene, mgtte elever som begynte i et studieforberedende utdanningsprogram
hgsten 2025 stort sett den samme strukturen som har eksistert siden Reform 94.
Innholdet i videregdende opplering har riktignok blitt fornyet gjennom flere lze-
replanreformer - senest med Kunnskapslgftet 2020 (LK20) - men fa vesentlige
strukturendringer har blitt gjort. Na er imidlertid tiden inne for endring. Pa opp-
drag fra Kunnskapsdepartementet har Utdanningsdirektoratet igangsatt en stgrre
gjiennomgang av fag- og timefordelingen pa studieforberedende utdanningspro-
gram. Gjennomgangen omfatter de fem studieforberedende utdanningsprogram-
mene og fellesfagene pa yrkesfaglige utdanningsprogram, og er forankret i Meld.
St. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen - med dpne dgrer til verden og fremtiden.

NIFU i samarbeid med Universitetet i Oslo bidrar til fgrste fase av Utdannings-
direktoratets utredningsarbeid med prosjektet KLAR2030. Frem mot 2027 skal
det utvikles et forskningsbasert kunnskapsgrunnlag som kan understgtte myndig-
hetenes arbeid gjennom fem skrittvise arbeidspakker. Dette er den fgrste delrap-
porten fra KLAR2030-prosjektet.

I denne rapporten setter vi sgkelys pa fag- og timefordelingen i de studieforbe-
redende utdanningsprogrammene i videregaende opplering. Vi undersgker hva
som kjennetegner organiseringen av de norske studieforberedende programmene
sammenlignet med Danmark og Sverige, som har sammenlignbare utdanningssys-
temer. Gjennom dette identifiserer vi hva som er generelle utfordringer pa tvers
av land, hva som muligens er szregne utfordringer i den norske konteksten, og
hvilke lgsninger som tas i bruk.

[ tillegg sammenstiller vi eksisterende forskning om hva som pavirker ungdom-
mers utdanningsvalg, hvordan oppleaeringen bidrar til elevenes skoletilpasning,
hvorvidt og hvordan fag- og timefordelingen pavirker elevenes adferd i opplee-
ringen, samt hva som er viktig for & forberede elevene pa overgangen til hgyere
utdanning. For & kontekstualisere den komparative kartleggingen og forsknings-

kartleggingen, bidrar vi ogsa med et eget kapittel med en deskriptiv fremstilling
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1.1.1

av overganger i utdanningssystemet, basert pa registerdata. Til sammen bidrar
kunnskapen fra de ulike delene denne i fgrste delrapporten til & kaste lys over
sentrale dimensjoner i skole- og utdanningssystemet som utviklingen av en kom-
mende ny fag- og timefordeling ma ta hensyn til. Mer generelt bidrar ogsa rappor-
ten med nye perspektiver pa rollen og formalet til de studieforberedende utdan-

ningsprogrammene i dagens samfunn og utdanningssystem.

Bakgrunn og utfordringsbilde

I de fglgende avsnitt redegjgr vi for rapportens tematiske fokus og forskningsmes-
sige tilneerming. Fagrst plasserer vi de studieforberedende programmene innen da-
gens skole- og samfunnslandskap og beskriver dagens fag- og timefordeling, samt
hvorfor det er viktig & undersgke dette nzermere fgr det gjgres endringer. Deretter
beskriver vi Fullfgringsreformen (Meld. St. 21 (2020-2021)) og plasserer hen-
holdsvis Utdanningsdirektoratets utredningsarbeid og NIFUs forskningsprosjekt i
relasjon til noen av de sentrale antakelsene som ligger i fullfgringsreformen. Til

slutt presenterer vi de sentrale problemstillingene i denne rapporten.

Studieforberedende utdanningsprogram anno 2025

De studieforberedende utdanningsprogrammene i videregaende skole spiller en
sentral rolle i 3 bade danne, utdanne og forberede unge mennesker til 3 mestre
eget liv og delta aktivt i samfunnet. Ved a fullfgre et studieforberedende utdan-
ningsprogram oppnar elevene generell studiekompetanse, som er ngdvendig for a
komme inn i hgyere utdanning. [ en tid der kunnskap og kompetanse er avgjg-
rende for demokratisk deltakelse, beerekraftig utvikling og innovasjon er disse ut-
danningslgpene sentrale for & bygge et kunnskapsbasert og inkluderende sam-
funn. Med dette som bakteppe - hva kjennetegner egentlig elevene som begynner
i de studieforberedende utdanningsprogrammene i dag?

Historisk sett har elever pa studieforberedende utdanningsprogram hatt hgy-
ere karakterer og foreldre med hgyere sosiogkonomisk status sammenlignet med
elever som har valgt yrkesfaglige utdanningsprogram. Dette mgnsteret har ved-
vart over tid, og tall fra kullene som startet i vgl i 2020 og 2021 viser at 84 prosent
av elevene pa de studieforberedende utdanningsprogrammene har over 40 grunn-
skolepoeng, noe som er hgyere enn for de andre programmene i videregdende
skole (Aakernes et al., 2022). Samtidig er situasjonen slik at ogsa elever som mang-
ler grunnskolepoeng begynner pa studieforberedende utdanningsprogrammer -
selv om dette relativt sett er en mindre gruppe enn pa mange av de yrkesfaglige
programmene. Som vi kommer naermere inn pa i kapittel 3, kom 2-3 prosent av

elevene inn pa utdanningsprogrammene studiespesialisering og idrettsfag i 2023
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med manglende eller lave (under 20) grunnskolepoeng. For de tre gvrige studie-
forberedende utdanningsprogrammene 13 tallet i 2023 pa mellom 6-10 prosent
som hadde lave grunnskolepoeng. Generelt er det en gkning i andelen av elever
som mangler eller har lave grunnskolepoeng pa bade studieforberedende og yr-
kesfaglige utdanningsprogrammer. Tallene indikerer altsa at elevene som begyn-
ner pa studieforberedende utdanningsprogram i dag varierer betydelig i faglige
forutsetninger.

[ tillegg vet vi at det er en sammenheng mellom sosiogkonomisk bakgrunn og
karakterer. For eksempel oppnar i snitt elever som har foreldre med grunnskole
eller lavere som hgyest oppnadde utdanning 13 grunnskolepoeng mindre enn ele-
ver med foreldre med hgyere utdanning - hgyere grad (Lgken et al., 2024). Nyere
forskning tyder ogsa pa at foreldrenes bakgrunn har blitt viktigere for elevenes
skoleprestasjoner de siste arene i mange land, inkludert Norge (Markussen &
Rged, 2023; Sandsgr et al., 2023).

Som vi gar neermere inn pa i kapittel 3, har andelen elever veert omtrent lik, ved
at rundt 50 prosent av elevene enten begynner pa et studieforberedende eller et
yrkesfaglig utdanningsprogram i perioden 1994-2023. Derimot er ikke andelen
som kommer ut med studiekompetanse/yrkeskompetanse lik, da en majoritet
oppnar studiekompetanse (se kap. 3). Sammenlignet med vare naboland Danmark
og Sverige er det en relativt sett hgy andel elever som velger yrkesfag i Norge. Si-
den 2016 har det veert en liten nedgang i andelen elever som velger studieforbe-
redende utdanningsprogrammer, og hgsten 2025 var det 46 prosent av elevene
som startet pa et studieforberedende utdanningsprogram (Utdanningsdirektora-
tet, 2025).

Om dette betyr at yrkesfaglige utdanningsprogrammer har blitt litt mer etter-
traktet er imidlertid vanskelig a si. Det vi derimot kan si, og som statistikken i ka-
pittel 3 viser, er at det er store regionale forskjeller i fordelingen av elever mellom
yrkesfag og studieforberedende. Oslo og Akershus har et helt annet sgkermgnster
enn resten av landet, mens Nord-Trgndelag, Nordland og Finnmark har lavest an-
del elever som sgker seg til studieforberedende utdanningsprogram. Selv om ma-
joriteten av elevene oppndr plass pa sitt foretrukne utdanningsprogram (77,8 pro-
sent for yrkesfag og 91 prosent for studieforberedende), tegnes det et bilde av en
gkt etterspgrsel etter visse yrkesfaglige utdanningsprogrammer med tilhgrende
stadig hgyere karakterkrav (Utdanningsdirektoratet, 2025). I noen fylker rappor-
teres det om at karakterkravene pa enkelte yrkesfaglige utdanningsprogrammer
har gkt til et niva hvor noen elever ikke kommer inn pa sitt fgrstegnske, og dermed
ma starte pa et studieforberedende utdanningsprogram i stedet (NRK, 2025).

Dette ma vi i sa fall anta at dreier seg om et noksa lokalt fenomen i enkeltfylker.
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Tendenser i skolen og i samfunnet

Elevenes trivsel og faglige prestasjoner i skolen diskuteres stadig i dagens offent-
lige samtale. Elevundersgkelsen viser blant annet at det har veert en nedadgdende
trend i bade trivsel og motivasjon i grunnskolen siden 2016. Denne utviklingen
samsvarer med tall fra Ungdata (Bakken, 2023). Selv om utviklingen er mest mar-
kant i grunnskolen, finnes lignende tendenser ogsa i videregdende opplaring.
Nedgangen ser imidlertid ut til a flate ut i 2024. For vg1 er bildet relativt stabilt,
uten tydelig tegn til bedring i indikatorer som motivasjon og mestring (Smedsvik
& Wendelborg, 2024). HEVAS-undersgkelsen, en internasjonal studie som kartleg-
ger helsevaner og trivsel blant skoleelever i Norge og 50 andre land, viser at i pe-
rioden 1983-2022 har det veert en negativ utvikling for flere av indikatorene. Selv-
rapportert skolestress har for eksempel gkt betydelig mellom 2014 og 2022, mens
skoletrivsel er markant redusert i dette tidsrommet. Endringen er mest markant
for jenter. 37 prosent av de spurte jentene i vgl rapporterte at de opplevde hgyt
skolerelatert stress i 2022 (Samdal et al., 2024). Disse trendene samsvarer med
tendenser i andre land (Lofstedt et al., 2020). I lys av disse trendene er det inter-
essant at Danmark har nedsatt en trivselskommisjon, som nylig kom med sin rap-
port. Denne kommisjonen ser tendenser i skole og samfunn i en stgrre sammen-
heng og viser blant annet til at faktorer som et digitalt barne- og ungdomsliv, gk-
tende individualisering, et hgyere tempo, nye idealer (barn og unge maler seg selv
opp mot uoppnaelige idealer, som kan fgre til en form for utilstrekkelighet), et for-
andret foreldreskap og en patologisering og en ny opptatthet av trivsel, far betyd-
ning for barn og unge i dag (Trivselskommissionen, 2025).

[ tillegg til at norske elever opplever og rapporterer at skolemiljget har blitt
darligere, viser bade nasjonale og internasjonale tester at norske elever skarer la-
vere pa kunnskaps- og ferdighetsprgver enn tidligere. PISA-undersgkelsen i 2022
viser blant annet at norske 15-aringers kompetanse i lesing, matematikk og natur-
fag gdr ned sammenlignet med PISA 2018. Stadig flere elever presterer ogsa pa det
laveste mestringsnivaet pa alle de tre malte fagomradene. Dette er imidlertid ikke
unikt for Norge. OECD-gjennomsnittet har gatt ned i alle fagomrader, men stgrst
tilbakegang er det blant islandske og norske elever, der tilbakegangen er markant
stgrre enn for gjennomsnittet blant OECD-landene. I naturfag er de norske resul-
tatene preget av at mange flere elever enn tidligere prester pa lavt mestringsniva
(Jensen etal., 2022). Ogsa TIMMS-undersgkelsen fra 2023, som maler kompetanse
i matematikk og naturfag, viser en tilbakegang for prestasjonene for elever pa bar-
netrinnet (Kaarstein et al., 2024). Resultater fra nasjonale prgver viser ogsa noe
darlige prestasjoner nar det gjelder ferdigheter i lesing og regning hvis ser pa ut-
viklingen fra 2016 (Markussen et al., 2024).

Disse tendensene tyder pa at flere elever enn fgr starter i videregaende opplee-

ring med lavere faglige ferdigheter, men ogsad lavere motivasjon og trivsel enn
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tidligere. I tillegg kan det virke som at det er stgrre avstand og variasjon i elevenes
prestasjoner. Dersom dette inntrykket stemmer, innebzerer det at noen av de ut-
fordringene som studieforberedende utdanningsprogrammer star overfor - nem-
lig & forberede elever til hgyere utdanning, samfunns- og arbeidsliv - ikke vil bli
enklere fremover.

Mgnstrene vi finner hos elever stgttes pd mange mater av tall fra den nyeste
TALIS-undersgkelsen (White et al., 2025). Denne undersgker leereres og skolele-
deres yrkeshverdag og arbeidsbetingelser. Selv om dataene er fra leerere i ung-
domsskolen, er tendensene relevante. Laerere rapporterer om et gkende stress pa
jobben, og flere rapporterer at de bruker mer tid pa a oppna og beholde ro i timene.
[ tillegg opplever de at de har behov for mer kompetanse knyttet til & gi en mer
sammensatt elevgruppe god nok tilpasning og stgtte i undervisningen (White et
al,, 2025).

Hvorvidt arsakene til fallende faglige prestasjoner, motivasjon og trivsel blant
elever — samt laereres rapportering om gkende uro i klasserommet - utelukkende
skyldes forhold i skolen er usikkert. Noen av de rapporterte tendensene kan vaere
midlertidige og veere knyttet til ettervirkninger av koronapandemien. Det er ogsa
mulig at utviklingen henger sammen med faktorer utenfor skolen, som gkt bruk
av sosiale medier (Agyapong-Opoku et al.,, 2025; Finseras et al., 2023; Bertoni et
al,, 2025). Dersom arsakene til utfordringene i hovedsak ligger utenfor skolen, blir
det ekstra krevende & utforme endringer i videregdende oppleaering som faktisk
bidrar til & 1gse dette.

Samtidig er det viktig & understreke at fullfgringen pa de studieforberedende
programmene er hgy og har veert relativt stabil over tid. Som vi viser i kapittel 3,
er andelen elever i de fem studieforberedende utdanningsprogrammene som har
oppnadd studiekompetanse innen fem ar pa mellom 80-86 prosent. Dette er hgy-
ere enn pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Totalt ender 60 prosent av
alle som startet pa videregdende skole, bade i studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningsprogrammer, med generell studiekompetanse innen fem ar. Imidlertid
er det sosiale forskjeller i gjennomfgringen; for selv nar en holder grunnskolepo-
eng fra 10. klasse konstant og sammenligner fullfgring av videregdende oppleering
pa tvers av ulike sosiale grupper, har barn av foreldre med grunnskole eller lavere
som hgyest oppnadde utdanningsniva, lavere sannsynlighet for a fullfgre videre-
gaende oppleering (Lgken et al., 2024).

Sé langt har vi tegnet opp et overordnet landskap som videregaende oppleering,
og da seerlig de studieforberedende utdanningsprogrammene, befinner seg i anno
2025. I dette landskapet finnes det bade positive og negative tendenser, som far
betydning for hvilke hensyn som ma balanseres nar Utdanningsdirektoratet skal

utvikle en ny fag- og timefordeling for studieforberedende utdanningsprogram,

15 e Rapport 2025:23
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men ogsa for NIFUs tilnaerming til det som skal undersgkes i KLAR2030-prosjektet

og i denne delrapporten.

Dagens fag- og timefordeling

Fag- og timefordelingen pa de studieforberedende utdanningsprogrammene er
omdreiningspunktet for denne delrapporten. I dagens videregaende oppleaering
spiller fag- og timefordelingen en helt sentral rolle som styringsverktgy som setter
en nasjonal standard for opplaeringstilbudet, men som ogsa skal fungere som et
arbeidsverktgy for skolene i deres planlegging av skoledret. I tillegg til 4 sikre at
elevene far de fagene og timene de har krav p3, pavirker fag- og timefordelingen
tilbudsstrukturen i videregdende opplaering, fordi den spesifiserer hvilke fag, krav
til fagsammensetninger, og timetall som kreves for & oppna gyldig vitnemal. Den
gir ogsa fgringer for hvordan skolene kan legge til rette for tilpasset opplering og
fleksibilitet for ulike elevgrupper. Til slutt gir fag- og timefordelingen ogsa en
ramme for hvordan undervisningen skal disponeres for & oppna malene ide nasjo-
nale leereplanen.

A gjgre endringer i fag- og timefordelingen, enten det gjelder fag, fagkombina-
sjoner, timetall, muligheter til fleksibilitet eller annet, er dermed noe som vil pa-
virke og fa ringvirkninger i oppleeringen. Det er derfor viktig med oppdatert kunn-
skap om hvordan dagens fag- og timefordeling virker, hvilke hensyn utviklingen
av en ny fag- og timefordeling bgr ivareta - og ikke minst, hvilke utfordringer og
begrensninger som ligger i fag- og timefordelingen med tanke pa a Igse de store
gjenstridige utfordringene som skisseres i Fullfgringsreformen (2021).

Inngangen til 4 undersgke fag- og timefordelingen i denne delrapporten er der-
for 4 se de studieforberedende utdanningsprogrammene i en stgrre sammenheng,
der vi belyser de overgangene som gar forut for elevenes oppstart pa studieforbe-
redendeutdanningsprogram, og som kommer etter a ha fullfgrt et studieforbere-
dende utdanningsprogram. Disse overgangene i utdanningslgpet er kritiske med
tanke pa hvordan og i hvilken grad elevene er forberedt, kvalifisert og motivert pa
mgtene med ulike fag, valg av fag, tilpasning til et nytt skoleslag, samt studier i
hgyere utdanning. Vi legger til grunn for denne rapporten at disse overgangene
har betydning for hvordan fag- og timefordelingen kan bidra til & realisere de sent-
rale mélene med opplaeringen, nemlig bade danning og utdanning (Kunnskapsde-
partementet, 2017). Vi legger ogsa til grunn at en ny fag- og timefordeling ma ba-
lansere ulike hensyn og ivareta intensjoner knyttet til overganger i skole- og ut-
danningslgpet.
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Utdanningsdirektoratets arbeid — forankret i Fullfgringsreformen

Utdanningsdirektoratets utredningsarbeid, herunder gjennomgangen av fag- og
timefordelingen pa de studieforberedende utdanningsprogrammene, skal resul-
tere i et nytt rammeverk for innhold og struktur i videregdende opplaering som
erstatter dagens fag- og timefordeling. Et slikt nytt rammeverk har som mal at vi-
deregdende opplering, i enda hgyere grad enn i dag, kan sikre at elevene utvikler
relevant kompetanse for deltakelse i samfunns- og arbeidsliv, mestring av eget liv,
samt forberedes pa de kravene som stilles i hgyere utdanning (Utdanningsdirek-
toratet, 2025).

Arbeidet er forankret i Meld. St. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen - med
dpne dgrer til verden og fremtiden, som ble vedtatt av Stortingeti 2021. Fullfgrings-
reformen har som mal a gke gjennomfgringen i videregdende oppleering og sikre
at flere ungdommer og voksne fullfgrer med studie- eller yrkeskompetanse. Den
skissereri tillegg fem gjenstridige utfordringer, som ofte omtales som de mest ved-

varende problemene i videregidende opplaering:

1. Videregdende oppleering eri for liten grad tilpasset elever med svake faglige
forutsetninger
Elevene far ikke det de trenger for a bli best mulig studieforberedt
Fagopplaeringen dekker ikke elevenes og arbeidslivets behov godt nok
Videregdende opplaering er i for liten grad tilpasset den mangfoldige elev-

gruppen
5. Oppleeringen er ikke godt nok tilpasset voksne

Ifglge fullfgringsreformen er endringer i dagens fag- og timefordeling et av flere
sentrale grep som ma tas for a lgse disse utfordringene. Samtidig understrekes det
at fplgende prinsipper skal ligge til grunn for en ny fag- og timefordeling pa bade
studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogrammer, nemlig: mer fordyp-
ning, relevans og valgfrihet. Mer fordypning, men ogsa valgfrihet, skal oppnas ved
aredusere antallet obligatoriske fellesfag og dermed gi mer tid til fag som elevene
selv velger ut fra interesser, mens relevans skal styrkes gjennom at fagsammen-
setningen i hgyere grad gjenspeiler den samfunnsmessige og teknologiske utvik-
lingen, for eksempel ved i sterkere grad & programrette fagene.
Fullfgringsreformen hviler dermed pa noen grunnleggende problembeskrivel-
ser, premisser og prinsipper, som en ny fag- og timefordeling ma ta utgangspunkt
i. Blant de sentrale antakelsene som ligger til grunn for problembeskrivelsene lig-
ger det at feerre obligatoriske fellesfag og mer rom for elevenes valg ut ifra egne
interesser, vil fgre til gkt fordypning i fagene. Manglende rom for fordypning i selv-
valgte programfag antas ogsa a veere en barriere for at elevene blir godt studiefor-

beredt. I tillegg antas det at tilpasninger av mengden av fag og innhold vil bidra til
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a gjore det enklere for elevene 4 se sammenhenger mellom de obligatoriske felles-
fagene og de selvvalgte programfagene, som igjen kan bidra til fellesfagene opple-
ves som mer relevante og motiverende for elevene, bade med tanke pa videre hgy-
ere utdanning og kommende yrker (Meld. St. 21 (2020-2021)), s. 75).

Jevnfgr beskrivelsene av tendensene i ndsituasjonen vi viste til innledningen, er
det flere indikasjoner pa at utfordringene som skisseres i Fullfgringsreformen kan
ha forsterket seg siden den ble vedtatt. I tillegg star vi i en samfunnsutvikling der
kunstig intelligens, smarttelefoner, sosiale medier, krig i Europa, konflikten pa
Gaza, samt en global klimakrise pavirker bade hvordan unge mennesker forholder
seg til verden, men ogsa hvilke kompetanser som trengs i fremtiden. Samfunnsut-
viklingen og tendenser i skolen forsterker i s mate behovet for a finne lgsninger
pa utfordringene som er beskrevet i Fullfgringsreformen (2021).

I NIFUs arbeid med KLAR2030-prosjektet generelt, og i denne fgrste delrapp-
orten spesielt, inngdr ogsa Fullfgringsreformen som et relevant bakteppe for lgs-
ningen av oppdraget. Samtidig er et viktig formal med KLAR2030-prosjektet & un-
dersgke og utfordre gitte antakelser pa en kunnskapsbasert mate, slik at vi far
frem nyansert og oppdatert kunnskap om hvordan dagens fag- og timefordeling
virker, samt hvilke muligheter og utfordringer som bgr veies opp mot hverandre
frem mot en ny fag- og timefordeling.

KLAR2030 - NIFUs arbeid

I KLAR2030 skal NIFU utvikle et forskningsbasert kunnskapsgrunnlag som kan
understgtte nasjonale skolemyndigheters arbeid, gjennom & fra ulike perspektiv
undersgke muligheter og utfordringer ved dagens fag- og timefordeling!. Den rgde
traden i KLAR2030-prosjektet er tre sentrale dilemmaer som vi identifiserte pa
bakgrunn av oppdragsbeskrivelsen til Utdanningsdirektoratet, Fullfgringsrefor-
men (2021), samt kunnskap og forskning som foreld angaende de studieforbere-
dende utdanningsprogrammene. Disse tre dilemmaene er ment a speile ulike
spenninger som ma veies opp mot hverandre og drgftes i prosessen frem mot &
utvikle et nytt rammeverk for innhold og struktur pa studieforberedende utdan-
ningsprogram. Dilemmaene ma ikke oppfattes som konkrete forskningsspgrsmal,
selv om de peker inn mot prosjektets mal om a undersgke og utfordre antagelsene
i Fullfgringsreformen (2021) pa en kunnskapsbasert mate. De tre dilemmaene
KLAR2030-prosjektet har identifisert er:

1 Mer informasjon pa prosjektets nettside klar2030.nifu.no
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e Obligatoriske fellesfag opp mot elevenes valgfrihet
e Hgy grad av gjennomfgring opp mot best mulig studieforberedt
e Stabilitet og fordypning i fag opp mot bredde, relevans og nye tilpasninger og

behov i samfunns- og arbeidsliv

Det fgrste dilemmaet peker pa spenningene knyttet til 3 tilby elevene et felles ob-
ligatorisk faglig innhold med mal om a vaere allmenndannende og sikre stabilitet i
skole- og utdanningssystemet, samtidig som en gnsker a gi elevene stgrre valgfri-
het og mulighet til 4 folge egne interesser og motivasjoner. For & balansere denne
spenningen trengs det bade kunnskap om hva som er ngdvendige felles kunnska-
per og ferdigheter for alle elever med tanke pa bade danning og utdanning, men
ogsa hva som pavirker elevers valg av fag og om dette bidrar til & gke motivasjon.

Det andre dilemmaet viser til balansen mellom & pa den ene siden sikre en hgy
grad av gjennomfgring pa studieforberedende utdanningsprogram, samtidig som
elevene skal bli best mulig studieforberedt. Jo stgrre variasjon det er i elevenes
faglige forutsetninger for a gjennomfgre studieforberedende utdanningsprogram,
desto mer krevende kan det bli for videregdende skoler a sikre at alle elever gjen-
nomfgrer, men ogsa at elevene er tilstrekkelig forberedt for kravene som stilles i
hgyere utdanning. For 4 avveie dette dilemmaet trengs det mer kunnskap bade om
elevenes faglige forutsetninger og niva, men ogsd motivasjon for & fullfgre et stu-
dieforberedende utdanningsprogram, og hva som egentlig ligger i det & vaere stu-
dieforberedt i dag. Det tredje dilemmaet handler om fagenes innhold, og da spesi-
elt hvordan studieforberedende utdanningsprogram pa samme tid kan under-
stgtte at elevene utvikler generell teoretisk allmennkunnskap, men ogsa at de ut-
vikler relevante og nyttige ferdigheter og kompetanser som trengs her og na i hgy-
ere utdanning og samfunns- og arbeidslivet. Hva som er og blir etterspurte og nyt-
tige kompetanser endres raskt, og kan vare vanskelig a forutse. For 3 gjgre gode
avveininger av dette tredje dilemmaet kreves bade kunnskap om hvordan en un-
derstgtter elevenes muligheter til & fordype seg i fag over tid, samt kunnskap om
hvordan fag kan ruste elevene til en ukjent fremtid.

Disse tre dilemmaene har formet tilneermingen i denne rapporten, siden vi har
tatt utgangspunkt i dem da vi utviklet problemstillingene som ligger til grunn for
rapporten, samt temaene for forskningskartleggingen. Dette kommer vi inn pa i

det neste avsnittet.

Problemstillinger og avgrensninger i rapporten

Som vi allerede har vist til er dette fgrste delrapport i KLAR2030-prosjektet. For-
malet i denne rapporten er a presentere et kunnskapsgrunnlag som ved hjelp av
en komparativ systemkartlegging pa tvers av sammenlignbare land og eksiste-

rende forskning setter sgkelys pa ulike sider ved fag- og timefordelingen i de
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studieforberedende utdanningsprogrammene. Et sentralt mal er a se fag- og time-
fordelingen i en stgrre sammenheng, der vi lgfter blikket til dens formal, funksjon
og virkninger i samspill med utdanningssystemet som omkranser videregdende
oppleering. Slik sett bidrar kunnskapen som presenteres i denne delrapporten til
a kaste lys over sentrale dimensjoner i skole- og utdanningssystemet som utvik-
lingen av et nytt kommende rammeverk for innhold og struktur pa studieforbere-
dende utdanningsprogram ma ta hensyn til. Delrapporten bidrar ogsa til nye per-
spektiv pa rollen og formalet til de studieforberedende utdanningsprogrammene
i dagens samfunn og utdanningssystem. To overordnede problemstillinger ligger

til grunn for denne delrapporten:

e Hvordan er de studieforberedende utdanningsprogrammene, og overgangene
til de omgivende utdanningsnivaer, organisert, i Norge, Danmark og Sverige?

e Hva viser eksisterende forskning om: (a) hvordan ungdom tar utdanningsvalg,
(b) hvordan ungdom oppnar skoletilpasning, (c) hvordan fag- og timefordeling-
ens innretning pavirker ungdommers adferd i oppleeringen, (d) Hva trenger
ungdom av kompetanser og egenskaper for & mestre overgangen til hgyere ut-

danning?

Begge forskningsspgrsmalene undersgker disse spgrsmalene i overgangene inn i,
gjennom, og ut av videregdende oppleering. Nar vi bruker begrepet organisering i
den fgrste problemstillingen, legger vi opp til en bred tilnaerming til begrepet, som
bade tar for seg hvordan inntak til studieforberedende utdanningsprogrammer er
regulert, hvordan fag- og timefordelingen i de studieforberedende utdanningspro-
grammene er regulert, samt hvilke kriterier som ma oppfylles for a gjennomfgre
og besa videregdende opplaering, samt kvalifisere for opptak i hgyere utdanning.

Problemstillingene besvares ved hjelp av ulike analytiske og metodiske grep i
rapporten. For det fgrste belyser vi hva som kjennetegner organiseringen av de
norske studieforberedende utdanningsprogrammene sammenlignet med Dan-
mark og Sverige. Denne sammenligningen refereres til som en komparativ kartleg-
ging. Gjennom dette metodiske grepet beskriver og sammenligner vi organise-
ringen av studieforberedende utdanningsprogram i sammenlignbare land, med
henblikk pa & drgfte hva som kan veere generelle utfordringer pa tvers av land, og
hva som muligens er saeregne utfordringer i den norske konteksten. Dermed far vi
frem kunnskap om hvordan sammenlignbare land har adressert noen av de ut-
fordringene som KLAR2030-prosjektet skal forske pa.

Det andre metodiske grepet er & undersgke og sammenstille eksisterende
forskning. Denne forskningsgjennomgangen refereres til som forskningskartleg-
ging. 1 tillegg til & sammenstille eksisterende kunnskap om sentrale temaer, er et

annet sentralt mal med forskningskartleggingen & identifisere mulige
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1.3

kunnskapshull, som kan informere de gvrige arbeidspakkene i KLAR2030-pro-
sjektet, og forskningen pa videregaende opplaering for gvrig.

Som allerede nevnt har vi valgt som analytisk grep a ta utgangspunkt i over-
ganger i skole- og utdanningssystemet som omslutter videregaende opplaring.
Detvil si overgangen fra ungdomsskole og inn i videregdende skole, og overgangen
ut av videregdende skole og inn i hgyere utdanning. Dette skaper den rgde traden
mellom rapportens ulike deler. Disse overgangene i utdanningslgpet er kritiske,
ikke bare for elevene, men for hva som faktisk skjer i videregdende oppleering, og
hvordan fag- og timefordelingens formal kan realiseres. Dette analytiske grepet er
nyttig som inngang til 4 se systemet i en stgrre sammenheng, og sette sgkelys pa
de ulike hensynene som en ny fag- og timefordeling ma ivareta. Analyser og funn i
hvert av disse hovedkapitlene er basert pa en integrering av den komparative
kartleggingen og forskningskartleggingen.

For 3 understgtte valget av dette analytiske grepet, samt de gvrige analyser i
rapporten, presenterer vi i kapittel 3 utvalgt deskriptiv statistikk som over tid be-
skriver overgangen fra ungdomsskole og inn i videregdende skole og fra viderega-
ende skole og over i hgyere utdanning. Dette deskriptive tallmaterialet er basert
pa mikrodata fra SSBs database over utdanningsforlgp (NUDB).

Samlet sett bidrar denne fgrste delrapporten, da med de grepene og avgrens-
ningene vi har vist til sa langt, til en diskusjon av hvilken rolle fag- og timeforde-
lingen spiller i de studieforberedende programmene - med saerlig henblikk pa di-
lemmaene vi har skissert og hvilke hensyn som ma balanseres i arbeidet med a

utvikle en ny fag- og timefordeling.

Leseveiledning

Resten av rapporten er strukturert som fglger:

[ kapittel 2 presenteres metoder, datakilder og begrensinger og utfordringer med

metodene vi har brukt.

[ kapittel 3 presenteres deskriptiv statistikk av overganger i det norske utdan-

ningssystemet.

[ kapittel 4 redegjgr vi for overgangen fra ungdomsskole og elevenes vei inn i stu-

dieforberedende utdanningsprogrammer i videregaende skole.
[ kapittel 5 redegjor vi for elevenes vei gjennom videregdende opplering.

[ kapittel seks redegjor vi for overgangen fra videregaende skole og inn i hgyere

utdanning.
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[ kapittel syv diskuterer vi de to overordnede problemstillingene og presenterer

avsluttende bemerkninger, samt peker pa veien videre i KLAR2030-prosjektet.
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2.1

Metoder og datakilder

[ dette kapittelet beskriver og begrunner vi fgrst vart overordnede forskningsde-
sign, deretter gar vi naermere inn pa de valgte metodiske grepene som ligger til
grunn for denne delrapporten. Avslutningsvis i kapittelet beskriver vi undersgkel-
sens begrensninger fgr vi i korte trekk beskriver, helt overordnet, de skandina-
viske utdanningssystemene og pagdende reformarbeid i Danmark og Sverige knyt-
tet til videregdende oppleaering. Dette fungerer bade som en begrunnelse for hvor-
for vi har valgt a se det norske systemet i lys av systemene i Danmark og Sverige,
samtidig gir det noe innledende kontekst til kapitlene som fglger etter metodeka-

pittelet og videre i rapporten.

Forskningsdesign

Som allerede vist til i innledningen, er formalet med denne kvalitative delrappor-
ten @ sammenfatte kunnskap om utvalgte sider knyttet til organisering, innhold og
struktur pa studieforberedende utdanningsprogrammer. Nar vi kartlegger og
sammenfatter kunnskap, far vi frem nyansert og oppdatert kunnskap om hvordan
dagens fag- og timefordeling virker, men ogsa hvilke muligheter og utfordringer
som bgr veies opp mot hverandre pa veien frem mot et nytt kommende ramme-
verk for innhold og struktur pa studieforberedende utdanningsprogram i Norge.

For & naerme oss problemstillingene (se avsnitt 1.2) kombinerer vi to metodiske
tilneerminger i vart forskningsdesign. Vi foretar bade en komparativ kartlegging
av systemforhold i Norge, Danmark og Sverige og vi gjgr en forskningskartlegging,
da med utgangspunkt i prinsippene til scoping review. En oversettelse av scoping
review til norsk kan veaere en fokusert kartlegging. En slik fokusert kartlegging
fungerer gjerne som et forstadium til flere kommende undersgkelser, med mal om
a fa et fgrste overblikk over eksisterende forskningslitteratur (Prgitz, 2023).
Denne formen for review har blitt en populaer review-type innenfor utdannings-
forskning de siste arene, ogsa i Norge.

Den komparative kartleggingen av systemforhold er primaert basert pa doku-
mentgjennomganger av dagens reguleringer av de studieforberedende utdan-

ningsprogrammene, og overgangene som omkranser dem, i Norge, Danmark og
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2.2

Sverige. Her gar vi mer i dybden pa det danske og svenske systemet enn vi gjgr pa
det norske systemet. Grunnen er at disse systemene er mindre kjent i en norsk
kontekst. Det er flere grunner til at vi har valgt a fokusere pa Sverige og Danmark
i denne sammenligningen. Dels er dette noen av utdanningssystemene som er
mest lik det norske systemet, og dels har alle tre landene kompetansemal som er
fastsatt i nasjonale leereplaner (til forskjell fra Finland og Island som har bade na-
sjonale og lokale lzereplaner), samt at vi kan lese forskningsartikler/rapporter pa
svensk og dansk, men ikke finsk eller islandsk. Finland skiller seg ogsa fra de andre
nordiske landene pa to viktige omrader: For det farste er videregdende oppleering
obligatorisk til og med 18 ar (Juusola, 2023). For det andre brukes ikke karakterer
som opptaksgrunnlag til universitetsutdanninger - der det er stgrst konkurranse.
[ stedet benyttes en matriculation exam som bestar av flere fagprgver. Summen av
poeng fra disse prgvene avgjgr opptaket (for neermere beskrivelse av systemet, se
Hovdhaugen et al.,, 2022). Med andre ord konkurrerer finske elever kun basert pa
disse eksamensresultatene nar de skal inn i hgyere utdanning, ikke basert pa ka-
rakterene de fikk i faget (Hovdhaugen et al., 2022). Vi har likevel tatt med noen
enkelte forskningsbidrag som kom frem i forskningskartleggingen der de er rele-
vante for tematikken til rapporten.

Den fokuserte forskningskartleggingen bygger pa og undersgker eksisterende
forskningslitteratur som bergrer inngangen inn i videregdende opplering gjen-
nom videregaende skole, men ogsa overgangen inn i hgyere utdanning. Hensikten
med & kombinere flere metoder er a gi et bredere perspektiv pa det norske syste-
met, og de utfordringer og muligheter som dagens regulering av innhold og struk-
tur gir. Styrken i et slikt forskningsdesign er at det skapes en tett kopling mellom
overordnede systembesKkrivelser og eksisterende forskning som belyser ulike as-
pekter knyttet til «virkningene» av systemene. Svakhetene ved dette forsknings-
designet er at vi setter sgkelys pa noen tema, og dermed utelater andre tema som
ogsa kunne gitt nyttige innsikter i problemstillingene. Delrapporten i sin helhet
ma derfor betraktes som et forskningsbidrag som maler opp deler av et stort, sam-
mensatt og komplekst landskap, heller enn en uttgmmende kartlegging av alle
tema som er relevante for utviklingen av en ny fag- og timefordeling. Vi kommer

tilbake til rapportens begrensinger i avsnitt 2.3.2.

Komparativ systemkartlegging pa tvers av Norge,
Danmark og Sverige

Den komparative systemkartleggingen tar utgangspunkt i et «most similar sys-
tems-design», der vi sammenligner de tre systemene deskriptivt. Dette innebaerer
at de ulike systemene som sammenlignes er sd like som mulig langs s mange di-

mensjoner som mulig. Tilneermingen har som mal at de forskjellene som
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2.3

observeres mellom skole- og utdanningssystemene, kan forklares med fa og rele-
vante variabler (Korsnes, 2024). Det 4 ha et sammenlignende blikk, gjgr det ogsa
mulig 3 identifisere og beskrive hva som er szerlige utfordringer generelt pa tvers
av land, men ogsd hva som er saeregne utfordringer i lys av politiske, kulturelle og
sosiale forhold i Norge.

Sentrale likhetstrekk mellom Danmark, Sverige og Norge er at de alle har en
grunnskole som starter nar elevene er 6 ar og som varer i 10 ar. Det er fgrst nar
elevene er 16 ar, i slutten av ungdomsskolen, at de ma velge utdanningslgp videre.
Da kan de velge mellom et studieforberedende lgp, eller en mer yrkesrettet vei.
Videre er det ogsa likheter i hvordan karakterer brukes for opptak til neste utdan-
ningsniva, bade fra grunnskole og inn i videregdende skole, men ogsa fra videre-
gaende skole og inn i hgyere utdanning (Hovdhaugen et al., 2022). Gjennom a sam-
menligne det norske systemet med skole- og utdanningssystemene i Danmark og
Sverige trer likevel forskjeller frem. Dette gjgr vi utfyllende rede for i de fgrste de-
lene i kapittel 4 (fra ungdomsskole og inn videregdende skole), kapittel 5 (gjennom
videregdende) og kapittel 6 (inn i hgyere utdanning). Sammenligningene av skole-
og utdanningssystemene i Norge, Danmark og Sverige er strukturert etter tre te-
maer og ulike dimensjoner, som vist i tabellen nedenfor (Tabell 2.1 Analysedesign
for den komparative systemkartleggingen pa tvers av land).

Tabell 2.1 Analysedesign for den deskriptive komparative systemkartleggingen pa
tvers av land

Temaer
Overgang grunnskole og inn i vi- Struktur og innhold i de studie- Overgang VGO - hgyere
g deregdende skole forberedende programmene utdanning
< Inntak til VGO Fag- og timefordeling Krav til generell studie-
kompetanse
< Forberedende/alternative tilbud Obligatoriske og valgfrie fag Opptakskrav
Tilbudsstruktur VGO Grad av valgfrihet for elever Mulighet til & ta opp fag

Den komparative systemkartleggingen er basert pa politiske dokumenter (offent-
lige utredninger og stortingsmeldinger), lovverk, evalueringer og rapporter («gra
litteratur»), samt annen offentlig tilgjengelig informasjon fra myndighetene i de
respektive landene (primeert nettsider). Innhenting og bearbeiding av de danske
og svenske dokumentene er gjort av prosjektdeltakere med fgrstesprakskompe-
tanse i dansk og svensk og utvidet system- og kontekstforstaelse knyttet til bade
Danmark og Sverige. Dette sikrer best mulig presisjon i forstaelse, oversettelse og
gjengivelse av innhold. Alle analyser og funn har blitt drgftet og validert i prosjekt-
gruppen som helhet.

Forskningskartlegging

For a innhente ytterligere kunnskap om det utfordringsbildet og problemstilling-

ene som KLAR2030-prosjektet tar utgangspunkt i, har vi gjennomfgrt en
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2.3.1

forskningskartlegging som har undersgkt eksisterende forskningslitteratur. Be-
grepet forskningskartlegging brukes i denne rapporten synonymt med kartleg-
gingsstudie («scoping» eller «<mapping reviews»). Denne tilneermingen egner seg
godt til 3 besvare brede og dpne problemstillinger med flere delspgrsmal (Camp-
bell et al.,, 2023; Borch et al,, 2024). Dette er en vitenskapelig metode med mal om
a identifisere, velge ut og sammenstille forskningslitteratur, ofte pa tvers av ulike
kilder og kontekster (Munn et al., 2018). De inkluderte forskningsbidragene kan
bidra til en dypere forstaelse av sentrale konsepter og kunnskapshull, samtidig
som vi belyser policyrelevante temaer som kan egne seg for videre utforskning
(James et al., 2016).

[ motsetning til systematiske kunnskapsoppsummeringer (systematic re-
views), som besvarer spesifikke spgrsmal - for eksempel om effekten av et tiltak
- retter forskningskartlegginger seg mot bredere temaer. De inkluderte studiene
er heterogene bade nar det gjelder tema og forskningsdesign. Forskningsdesign
har ikke veert et utvalgskriterium, slik det ofte er i systematiske reviews. Vi har
derfor gjennomf@rt en tematisk analyse og har ikke vurdert kvaliteten av studiene
i forhold til hvordan den spesifikke metoden besvarer forskningsspgrsmalet. Dette
betyr ikke at bidragene mangler kvalitetsvurdering: vi har avgrenset kartleg-
gingen til fagfellevurderte artikler publisert i anerkjente vitenskapelige tidsskrif-
ter. Funnene presenteres tematisk, men ikke syntetisert pa en mate som gir grunn-
lag for entydige policy-anbefalinger (Grant & Booth, 2009).»

Gitt bredden og kompleksiteten i KLAR2030-prosjektet, samt den spesifikke til-
knytningen til den norske konteksten, har NIFU i arbeidet med 4 undersgke tidli-
gere forskning foretatt flere operasjonaliseringer og avgrensinger. Blant annet har
vivalgt 4 avgrense litteratursgket til norske, svenske, danske og finske forsknings-
artikler. Denne avgrensningen gjgr at systembeskrivelsene og den komparative
analysen i hgyest mulig grad gir en god kontekst og forstaelsesramme for forsk-
ningsbidragene.

Prosedyrer i forskningskartleggingen

Forskningskartleggingen gjennomfgres i flere faser, som dels kan ha noe overlapp:
Fase 1 omfatter definering og operasjonalisering av sentrale begreper samt inklu-
sjons- og eksklusjonskriterier. Fase 2 innebeerer selve litteratursgket, inkludert
eksplorerende testsgk, omfattende systematiske sgk i Web of Science (WoS) som
dekker alle fagomrader, og er en av de fremste forskningsdatabasene i verden I
tillegg ble det gjort supplerende strategiske sgk. Fase 3 handler om seleksjon av
relevant forskningslitteratur basert pa sgkeresultatene. Dette foregar i to trinn:

forst utvalg basert pa tittel og sammendrag, deretter vurdering av fulltekstartikler.
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Fase 4 omfatter koding og sammenstilling (og eventuelt vurdering) av de inklu-
derte forskningsbidragene, etterfulgt av en tematisk analyse (James et al.,, 2016).

For a redusere systematiske skjevheter i seleksjonsprosessen, deltok to fors-
kere i utvelgelsen av forskningslitteratur. Eventuelle uenigheter om inklusjon eller
eksklusjon ble drgftet i fellesskap.

Seleksjonskriterier

Nar det gjelder seleksjonskriteriene og deres operasjonalisering, skilte vi mellom
populasjon og hovedkonsepter knyttet til valg av utdanningsprogram. Disse krite-
riene dannet grunnlaget for utviklingen av sgkestrategien, og ble brukt i utvalgs-

fasen deretter.

Tabell 2.2 Seleksjonskriterier

Inklusjon Eksklusjon
Populasjon Elever i ungdomsskole i overgang Elever i grunnskole
til VGO

Elever i VGS i overgang til HU/ar-
beidslivet

Hovedkonsepter Valg av utdanningsprogram og Valg av yrkesfag
skole (akademisk, fellesfag)

Fri valg
Akademisk valg
Valg av eksamensform

Autonomi
Fleksibilitet
Overgang

Publiseringsperiode 2014-2025

Publiseringsperioden 2014-2025 ble valgt med bakgrunn i at vi gnsket & fange
opp forskning som var knyttet til de nyeste reformene i Norge, Sverige og Dan-

mark.

Systematiske og supplerende strategiske sgk

Det systematiske sgket i Web of Science (WoS) Core genererte 494 treff. Sgke-
strengen som kombinerer sgketermer og dens synonymer knyttet til hovedkon-
septene er lagt ved (se vedlegg). Alle treff ble gjennomgatt av forskergruppen i fel-
lesskap med fokus pa relevans for problemstillingene (basert pa tittel, og i tvilstil-
feller, abstract). Denne prosessen fgrte til at mange artikler ble ekskludert, for ek-
sempel fordi land, tema, eller skoletype falt utenfor vart fokus. Vi endte dermed
opp med 55 artikler som ble lest og vurdert for inkludering. Av disse er 38 artikler

inkludert i rapporten.
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Det er dokumentert at forskningslitteratur innen samfunnsvitenskap og huma-
niora - szerlig nar den publiseres i andre kanaler enn vitenskapelige tidsskrifter
og pa andre sprak enn engelsk - ofte har lavere dekning i internasjonale databaser
som WoS (Aksnes & Sivertsen, 2019; Heck et al., 2024). For a utjevne skjevheter i
utvalget knyttet til publiseringsspréaket (norsk), supplerte vi derfor det systema-
tiske sgket i WoS med strategiske sgk i Google Scholar, nasjonale databaser, samt
utvalgte skandinaviske tidsskrifter, i trdd med vanlig praksis innen kunnskaps-
oppsummeringer innen samfunnsvitenskap (Papaioannou et al., 2010). Vi gjen-
nomgikk titler og ngkkelord i fglgende tidsskrifter i alle utgaver fra de siste ti
arene: Nordic Studies in Education, Nordisk Tidsskrift for Utdanning og Praksis, Nor-
disk Tidsskrift for Allmdn Didaktik, Acta Didactica Norden, Nordisk Tidsskrift for Pe-
dagogikk og Kritikk, Dansk Paedagogisk Tidsskrift, Dansk Universitetspaedagogisk
Tidsskrift, Utbildning & Ldrande, Forskning om Undervisning och Ldrande, Pedago-
gisk Forskning i Sverige, Hogre Utbildning, Nordisk tidsskrift for utdanning og prak-
sis, Norsk Pedagogisk Tidsskrift og UniPed. Dette sgket resulterte i 17 studier som
ble vurdert for inkludering, men ikke alle ble inkludert til slutt.

Forskningskartleggingen er basert pa data fra 49 inkluderte publikasjoner,
hvorav 38 ble identifisert gjennom sgk i WoS, og 11 gjennom manuelt sgk i ut-
valgte tidsskrifter, samt tre doktorgradsavhandlinger. Alle disse studiene er angitt
i referanselisten med en asterisk (*).

Gjennom forskningen vi ble ledet til, bdde via de systematiske og supplerende
sgkene, fant vi ogsa flere publikasjoner og studier som er innlemmet i forsknings-
kartleggingen. Strategien med a ga «via supplerende sgk» er en ganske vanlig pro-
sedyre i utdanningsvitenskap (Prgitz, 2023). Endelig har vi ogsa sgkt pa nettsi-
dene til Skolverket i Sverige og Danmarks Evalueringsinstitut for a finne relevante

nasjonale rapporter.

Analytisk fremgangsmate: Tematisk syntese

De inkluderte publikasjonene ble klassifisert etter land og problemstilling. Deret-
ter ble funnene fra disse beskrevet og tematisk oppsummert. Fremgangsmaten for
oppsummeringen av funn fra utvalgte fulltekstartikler er inspirert av konfigure-
rende og aggregerende syntesemetoder, som benyttes for 3 oppsummere kvalita-
tive og kvantitative studier (Gough et al., 2012). Denne metoden anses som godt
egnet til & analysere resultater fra heterogene studier med ulike metoder og
problemstillinger - slik tilfellet er i dette prosjektet. Et sentralt kjennetegn ved te-
matisk syntese er at den tilfgrer noe nytt utover det de enkelte studiene viser
(Flemming & Noyes, 2021).
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2.3.2

Begrensninger og utfordringer med metodene

For & gjennomfgre denne studien har vi foretatt noen valg og avgrensninger som
har betydning for hvordan den eksisterende kunnskapen blir fremstilt i rapporten.
Disse gjgr vi rede for i det fglgende.

Nar det gjelder den komparative systemkartleggingen pa tvers av sammenlign-
bare land, har vi som nevnt gjennomgatt utdanningspolitiske dokumenter, rele-
vante lover, forskrifter, rapporter og annen offentlig dokumentasjon fra de ulike
landene. Selv om dette dokumentgrunnlaget er sentralt for & forstd hvordan struk-
tur og innhold organiseres, gir de ikke sd mye informasjon om rasjonalene som
ligger bak de ulike tilnaermingene, eller hvilke prosesser som har gatt forut for de
endelige reguleringene. Dokumentmaterialet gir ogsa begrenset informasjon om
hvordan slike styringsdokumenter blir brukt og fungerer i praksis. Denne tilnaer-
mingen bidrar fgrst og fremst med et oversiktsbilde, som kan ha visse mangler.
Siden hensikten i denne rapporten er a skape en sammenheng mellom de skandi-
naviske systembeskrivelsene og eksisterende forskning som viser ulike «virk-
ninger» av systemene, bidrar forskningskartleggingen imidlertid i noen grad til a
fange opp noen av de temaene som ikke trer frem i de komparative systembeskri-
velsene.

Nar det gjelder forskningskartleggingen har vi tatt utgangspunkt i en metode
som er basert pa vitenskapelige prinsipper og prosedyrer, samtidig som det er en
metode som anses som tids- og ressurskrevende. Disse rammene, samt at vi un-
dersgkte et komplekst tema innenfor flere fagfelt og fagomrader, krever en prag-
matisk tilnaerming. Vi har tatt utgangspunkt i noen relativt brede tema og
problemstillinger, som igjen er valgt ut ifra ulike kriterier, hensyn og avveininger.
Dette har som nevnt veert helt ngdvendig pa grunn av kompleksiteten i det vi skal
undersgke, men ogsa fenomenets relativt sterke tilknytning til en norsk skole- og
utdanningskontekst.

Utgangspunktet vart var at vi gnsket a fremskaffe kunnskap gjennom en syste-
matisk tilneerming, ved bruk av objektive Kkriterier og transparente prosedyrer,
slik det fremgar i avsnitt 2.3.1. For a identifisere et hensiktsmessig utvalg av forsk-
ningsbidrag kombinerte vi systematiske sgk i WoS med ulike typer strategiske sgk.
For eksempel erfarte vi at studier vi kjente til av relevans for problemstillingene
vi skulle undersgke, ikke dukket opp i de systematiske sgkene. Det & supplere sys-
tematiske sgk med strategiske sgk er ikke uvanlig innenfor samfunnsvitenskap
(Papaioannou et al., 2010), det er heller ikke diskusjoner om fordeler og ulemper
med 3 gjgre systematiske kunnskapsoppsummeringer innenfor utdanningsviten-
skap. Kjerneargumenter i disse diskusjonene er gjerne at skole og utdanning skil-
ler seg fra andre fagfelt pa grunn av kompleksiteten, de mange sammenhengene

og lokale variasjonene som preger skole og utdanning (Prgitz, 2023). Denne
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kompleksiteten innebzaerer at det er krevende a generalisere funn og gi universelle
anbefalinger pa tvers av ulike skole- og utdanningskontekster.

En annen utfordring med fremgangsmater er at landskapet vi har forsgkt a fa
oversikt over er et lite utforsket forskningsomrdade, men den forskningen som
skjer, foregar innenfor mange og ulike fagfelt og fagomrader. Forskningen som
gjennomgas i kapitlene 4-6 baerer derfor preg av store sprik med tanke pa fagfelt
og fagomrade, metoder, datagrunnlag og publiseringskanaler. I tillegg har vi be-
grenset sgket til studier fra Skandinavia og Norden som er publisert innen de se-
neste 10 arene.

Selv om fremgangsmaten var har visse begrensinger ved seg, har vi klart a finne
frem til et hensiktsmessig utvalg av relevante studier som belyser overganger i
skole- og utdanningssystemet, utdanningsvalg i de respektive landene, samt inn-
hold og struktur pa studieforberedende utdanningsprogram. Ved a bade gjgre en
komparativ systemkartlegging og en forskningskartlegging har vi klart 3 fa mer

kunnskap om og oversikt over et svaert komplekst landskap.

De skandinaviske utdanningssystemene i korte trekk

Som nevnt innledningsvis i dette kapittelet gjgr vi na kort rede for hva som kjen-
netegner skole- og utdanningssystemene i Norge, Danmark og Sverige. Dette gir
en innledende kontekst til de kommende kapitlene. Vi presenterer ogsa noen sent-
rale elementer i pdgdende reformprosesser som foregar i Sverige og Danmark. For
a gke lesbarheten for norske lesere, bruker vi norske oversettelser av den nasjo-
nale terminologien. Vi starter presentasjonen med en figur som allerede er utviklet.
Figuren illustrerer hvordan utdanningssystemet er bygget opp i det enkelte land
(se Hovdhaugen et al,, 2022).
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Figur 2.1 Utdanningssystemene i Danmark, Norge og Sverige
Kilde: Hovdhaugen et al., 2022, Danmark s. 27, Norge s. 18 og Sverige s. 46
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2.4.2

Norge

Norge har siden 1997 hatt 10-arig grunnskole, der 1.-7. Klasse utgjgr barneskolen,
mens 8.-10. klasse utgjgr ungdomsskolen. I Norge er det opplaeringsplikt, noe som
betyr obligatorisk grunnskoleopplaering. Elever har dermed bade en rett til og
plikt til & delta i grunnskoleopplaring. Etter endt grunnskoleoppleering kan ele-
vene fortsette i videregdende skole. Selv om videregaende oppleering er et frivillig
tilbud, vil nesten alle ungdommer (det aret de fyller 16 ar) i et kull (97-98 prosent)
begynne i videregdende oppleering. Omtrent halvparten av et kull begynner pa et
studieforberedende utdanningsprogram, mens den andre halvparten begynner pa
et yrkesfaglig utdanningsprogram (se Figur 3.1 i kapittel 3). Nar det gjelder hgyere
utdanning, har Norge formelt sett et binzert hgyere utdanningssystem, med uni-
versiteter og vitenskapelige hggskoler pad den ene siden, og hggskoler pa den
andre siden. Fgr innfgringen av Kvalitetsreformen, som ble innfgrt fra studiearet
2003/2004, var det en arbeidsdeling mellom de to typene hgyere utdanningsin-
stitusjoner, ved at de tilbgd ulike typer programmer. Dette skille finnes ikke lenger
pa samme mate i dag, siden landskapet hgyere utdanning er sveert endret de siste
20 arene, med flere stgrre laeresteder og mange leeresteder med universitetsstatus
som ogsa tilbyr kortere profesjonsutdanninger (som fgr bare fantes pa hggsko-

lene).

Danmark

Den danske grunnskolen (folkeskolen) bestar av 10 obligatoriske skolear, herun-
der en ettarig fgrskoleklasse (bgrnehaveklasse eller 0. klasse) for barn i seksarsal-
deren, samt 9 ars grunnskole (1.-9. klasse). Etter grunnskolen er det mulig a gjen-
nomfgre et frivillig 11. skolear (i 10. klasse) i ulike skoleformer med ulike faglige
formal. Det mest vanlige etter at eleven har gjennomfgrt og bestatt grunnskolen,
er & fortsette i videregdende opplaering (ungdomsuddannelse). Her kan elevene
velge mellom studieforberedende (gymnasiale) og yrkesfaglige utdanningspro-
grammer, i tillegg til Forberedende Grunnutdanning (FGU) og Seerlig Tilrettelagt
Utdanning (STU) for elever med szerlige behov.

Sekertallene for 2025 viser at blant de ca. 60 000 elever som sgkte seg til vide-
regdende etter fullfgrt 9. eller 10. klasse, har rundt 20 prosent valgt yrkesfag, mot
rundt 73 prosent som har valgt studieforberedende program. De resterende 7 pro-
sent har valgt FGU, STU, utlandsopphold eller annet. Sgkemgnstrene er stort sett
uendret de seneste fem arene (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025a). Med
noen fa unntak og pabyggingsmuligheter er det bare de studieforberedende ut-
danningsprogrammene som gir mulighet til & sgke opptak i hgyere utdanning.

Det finnes fire studieforberedende programmer, sidkalte gymnasiale uddannel-

ser. Navnene pa programmene refererer til forkortelsen for de eksamenene som
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avslutter hvert program: Stx (allmenn studentereksamen), Htx (teknisk studen-
tereksamen)?, Hhx (merkantil studentereksamen), og HF (hgyere forberedel-
seseksamen). De tre fgrstnevnte er 3-arige lgp, mens HF er en 2-arig malrettet yr-
kesfaglig/fagskole- eller kortere profesjonsutdanning, men som med pabygg kan
gi adgang til hgyere utdanning for gvrig3. De fire studieforberedende program-
mene tilbys typisk pa separate skoler, og dermed ikke som programmer pa samme
skole som elevene kan velge imellom. Alle de fire retningene er allmenndannende
og gir studiekompetanse som kan benyttes til opptak i hgyere utdanning (med
unntak av HF som gir begrenset opptak). Blant disse fire har Stx (allmenn) lenge
veert den klart mest populeaere utdanningen blant sgkerne, og var i 2025 fgrste-
prioritetsvalg for over 40 prosent av sgkerne. 18 prosent hadde Hhx som fgrste-
prioritet, mot drgyt 8 prosent for Hf, og 5 prosent for Htx (Bgrne- og Undervis-
ningsministeriet, 2025a).

Hgyere utdanning (de videregdende uddannelser) er delt i tre separate sgyler
med utdanning pa ulike niva innen kvalifikasjonsrammen for livslang leering: er-
hvervsakademiuddannelser (1,5-2,5-arige utdanninger tilsvarende fagskole), pro-
fessionsbacheloruddannelser (3,5-4-drige utdanninger som kvalifiserer til profe-
sjonell yrkesutgvelse, slik som sykepleie, fysioterapi og grunnskolelerer), og
bachelor- og kandidatuddannelser (BA og MA) som tilbys av universitetene.

For tiden implementeres en stor universitetsreform i Danmark, som blant an-
net har som formal a sikre at studenter velger de utdanninger som samfunnet har
stgrst behov for. Dette innebzerer en ny modell for dimensjonering, der studieplas-
sene (i alle tre sgyler) fremover vil bli tilpasset hvert femte ar pa bakgrunn av den
demografiske utviklingen, slik at antallet av studieplasser fglger utviklingen i ung-
domskullene. I praksis betyr denne reformen at det fremover skal feerre studenter

inn pa universitetene, og flere inn i de to andre utdanningssgylene.

Sverige

I Sverige er grunnskolen 9-arig, men ogsa de har innfgrt et fgrskolear som barn
kan ta fra det aret de fyller seks ar. I starten var dette fgrskolearet frivillig, men fra
og med hgsten 2018 ble det gjort obligatorisk og dermed omfattet av skoleplikten.
Dermed er i dag ogsa svensk grunnskole 10-arig for alle elever. For a kunne sgke
opptak til ordineer videregdende opplaring (gymnasieskolan) ma eleven ha bestatt
grunnskolen, det vil si fatt bestatt karakter i fagene svensk, engelsk og matematikk.

Det finnes ikke nasjonal eksamen, noe som innebarer at alle karakterer pa

2 Det er usikkert hvorvidt denne pé sikt utfases eller integreres i Stx som fglge av den nye reformen,
som beskrives i avsnitt 2.4.4

3 Utfases i 2030 som fglge av den nye reformen, som beskrives i avsnitt 2.4.4. Den vil ikke bli omtalt
ytterligere i rapporten, siden den adskiller seg noe fra de andre studieforberedende programmer mtp.
struktur og innhold.
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vitnemalet er satt av leerere eleven har hatt. Videregdende opplaering er formelt
frivillig, men nesten alle elever som fullfgrer grunnskolen fortsetter til viderega-
ende oppleering.

Videregaende opplering er organisert i 18 nasjonale program som alle har en
varighet pa tre ar. 12 av programmene er yrkesfaglige, mens seks program er stu-
dieforberedende. I tillegg til de nasjonale programmene finnes fire ulike introduk-
sjonsprogrammer for elever som ikke oppfyller kravene til inntak pa viderega-
ende. Blant elevene pa de nasjonale programmene gar rundt 33 prosent pa et yr-
kesfaglig utdanningsprogram, mot 67 prosent pa et studieforberedende program.
De seneste arene har det veert en liten gkning i andelen som sgker seg til de yrkes-
faglige utdanningsprogrammene, etter en lang periode med nedgang. I skolearet
2024/25 gkte andelen elever pa introduksjonsprogrammene for fgrste gang pa
atte ar, og i 2024 studerte 37 400 elever et introduksjonsprogram, tilsvarende
rundt 10 prosent av den samlede elevmassen i videregaende opplering (Skolver-
ket, 2025a). De studieforberedende programmene gir alle tilgang til hgyere utdan-
ning, men hvilke utdanninger avhenger av typen program. Noen yrkesfaglige pro-
grammer gir ogsa opptak til hgyere utdanning.

Omfanget av private videregdende skoler i Sverige har gkt betydelig siden fri-
skolereformen pa 1990-tallet. Det finnes i dag hundrevis av private videregaende
skoler, og mange av dem drives av store skolekonsern. Ca. hver tredje viderega-
ende skole er i dag privat («fristiende»). Skolene er offentlig finansiert, siden kom-
munale midler fglger eleven inn i den skolen de velger. De har ofte en egen profil
eller pedagogisk retning, f.eks. idrett, teknologi eller estetiske fag. Selv om de ma
fglge nasjonale leereplaner, har de stgrre frihet i organisering og undervisnings-
metoder enn offentlige skoler. I skoledret 2022/23 gikk rundt 31 prosent av alle
elever pa videregdende pa en frittstdende skole. Dette er en gkning pa 5 prosent
siden 2013 (Skoleverket, 2024b). De frittstiende skolene har vaert mye debattert
politisk, spesielt med tanke pa hvilken rolle overskudd og profitt bgr spille i ut-
danning, kvalitet og tilsyn, samt likeverdig tilgang og segregasjon. Det finnes gene-
relt en hgyere andel private skoler i omrdder med gode sosiogkonomiske forut-
setninger, og dette etableringsmgnstret bidrar til at elevers skolevalgmuligheter
er ulike avhengig av hvor i landet de bor (ibid.). Selv om de frittstdende skolene i
Sverige er fullt finansiert med offentlige midler, har de fortsatt mulighet til & ta ut
gkonomisk overskudd. Dette gjgr at Sverige skiller seg fra de gvrige nordiske lan-
dene, hvor dette vanligvis ikke er tillatt.

Sverige har et enhetlig hgyere utdanningssystem, noe som betyr at det er liten
forskjell pa universiteter og hggskoler. Begge typer leeresteder tilbyr samme typer
utdanninger og har rett til & utdanne pa grunniva og avansert niva, samt har fors-

kerutdanning. I tillegg finnes det yrkeshggskoler, som tilbyr utdanninger som er
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1-2 ar lange, inneholder en praksiskomponent og leder til et yrke (tilsvarende

norsk fagskole).

Pagaende reformer av VGO

I bade Danmark og Sverige er det for tiden reformprosesser pa gang i den videre-
gdende oppleeringen. I de fglgende avsnitt beskrives reformenes sentrale malset-
ninger og innhold i korte trekk med henblikk pa & gi noe kontekstinformasjon til

sammenligningene som presenteres i kapittel 4, 5 og 6.

«Forberedt pa fremtiden»: reform av de studieforberedende
utdanningsprogrammene i Danmark

Siden 2005 har det danske gymnasiet gjennomgatt fire reformer (2005, 2007,
2013 og 2017) som bade har fgrt til endringer i struktur og styring, samt faglig
innhold. I februar 2025 ble det vedtatt en ny reform av det danske system for vi-
deregdende opplaering, med vekt pa de gymnasiale utdanninger (tilsvarende stu-
dieforberedende programmer) (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025b). Re-
formen er omfattende og skal fgrst implementeres fullt ut fra 2030.

Som beskrevet ovenfor sgker en stor majoritet (over 70 prosent) av danske ele-
ver seg til et studieforberedende program nar de har fullfgrt grunnskolen. Til tross
for en politisk malsetting om at 25 prosent av en argang skal sgke seg til, og gjen-
nomfgre, en yrkesfaglig utdanning, har tallet ligget stabilt pd ca. 20 prosent i
mange ar. Samtidig er frafallet i yrkesfaglig utdanning markant hgyere enn i de
studieforberedende programmene og analyser viser at drgyt 13 prosent av ele-
vene som fullfgrer et studieforberedende program etterpa begynner pa en yrkes-
faglig utdanning (EVA, 2024a).

Med dette som bakteppe er den nye reformen i Danmark basert pa en politisk
erkjennelse om at det er vanskelig & endre pa elevenes sgkemgnstre, og derfor
forsgker en na heller 3 tilpasse systemet til de vedvarende utviklingstendensene.
Et av malene er d endre strukturen pa utdanningsprogrammene slik at dgrene ap-
nes for videre utdanning for alle, og at ungdommer i mindre grad opplever seg
fastlast i sine utdanningsvalg. Tiltakene i reformen er blant annet & begrense mu-
lighetene til a ta et 11. skoledr (10. klasse), og at det innfgres et nytt kombinert
praktisk-studieforberedende program med ulike innretninger, ogsd kaldt Epx. I

tillegg heves inntakskravene til de eksisterende studieforberedende

4 0gsd i Finland pagar en reform av videregdende oppleering, der de blant annet har innfgrt et obliga-
torisk pabygningsar for elever som ikke har gode nok karakterer, eller er usikre pa hvilket utdan-
ningsprogram de skal velge (Finnish Government, 2021). I tillegg utvidet Finland fra 2021 obligato-
risk skolegang til 4 ogsa omfatte videregdende, ved at det er obligatorisk skolegang varer til eleven
fyller 18 ar (Juusola 2023). Hensikten er 4 sikre at alle innbyggere far “basic skills and the education
necessary for everyone in life and society” (Juusola 2023, s 480).
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programmene (Stx, Hhx, Htx), fra karakteren 5,0 til 6,05 (Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet, 2025b).

Hensikten med a innfgre et nytt kombinert praktisk-studieforberedende utdan-
ningsprogram, Epx, er at dette lgpet skal fungere som en ny vei mot generell stu-
diekompetanse og allmenn utdanning, som pa sikt dpner dgren for ulike utdan-
ningsvalg. Med en fullfgrt Epx vil elevene ha mulighet til & sgke seg til en yrkesfag-
lig utdanning, fagskole, og noen korte profesjonbachelorutdanninger. Med et ars
pabygg vil elevene i tillegg fa adgang til flere profesjonsbachelorutdannelser, for
eksempel barnehagelzerer, grunnskoleleerer, sykepleier og fysioterapeut. Adgang
til de akademiske bachelorutdanningene pa universitetet vil kreve ytterligere pa-
bygging.

Forslaget om & innfgre Epx har i etterkant fatt mye oppmerksomhet i den of-
fentlige debatten, positiv sa vel som negativ. Pa den positive siden fremheves det
at Epx vil gi ungdommer et mer praktisk orientert alternativ til studieforbere-
dende programmer, samtidig som de ikke lases fast i et utdanningsvalg. Motsatt
har kritikken mot Epx handlet om at adgangskravene til de eksisterende studie-
forberedende programmer heves, mens adgangskravet til Epx bare vil veere be-
statt grunnskole. Mange frykter at dette vil bidra til a forsterke eksisterende sta-
tusforskjeller mellom de ulike programmer i videregdende oppleering, sosial ulik-
het, men ogsa gkt karakterpress i ungdomsskolen. Mange er ogsa kritiske til at
innfgring av Epx innebzerer en utfasing av et eksisterende tilbud, nemlig et 11. sko-
ledr, samt Hf. Disse tilbudene har gjennom tiden gitt elever med manglende moti-
vasjon eller lavere faglig niva en ekstra sjanse til a lgfte sine karakterer og gjen-
nomfgre videregdende opplearing (Danmarks Radio, 2025a;b).

«GY25»: reform av den svenske gymnasieskolen

Sverige er ogsa i gang med & iverksette reformer av videregdende opplaering. Re-
formen, som omtales som «GY25», bestar av to deler, dels en reform relatert til
strukturen i videregdende opplearing og dels en reform som i praksis innebaerer
leereplanendringer.

Den fgrste delen av reformen endrer pa dimensjoneringen i videregaende opp-
leering ved a omfordele plasser mellom ulike utdanninger. Szerlig gnsker Sverige
at flere elever skal 3 ta yrkesfaglige programmer, da andelen som velger denne
utdanningsveien har veert nedadgaende helt siden Sverige innfgrte at kun studie-
forberedende programmer gir tilgang til hgyere utdanning. Dette er na endret, og
for elever som begynte sin videregdende utdanning i skoledret 2023 /24 vil ogsa

de som fullfgrer et yrkesfaglig program fa «grundldggande behorighet», eller

5 Den danske karakterskalaen er en syvtrinnsskala basert pd ECTS-skalaen, og inneholder syv karak-
terer, der fem er stdkarakterer (12, 10, 7, 4 og 02/A, B, C, D og E), og to strykkarakterer (00 og -3/ Fx
og F).
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generell studiekompetanse og dermed ha rett til & sgke universitet og hggskole.
Denne endringen gjgr at de yrkesfaglige programmene blir litt mer omfattende,
samtidig som de elevene som vet at de gnsker seg ut i det yrket som det yrkesfag-
lige programmet leder til, kan velge bort kurs som gir adgang til hgyere utdanning
og likevel fa «yrkesexamen» (Prop.2021/22:159, 2022). Fgr reformen var det kun
mulig for elever a legge til kurs for a oppna dobbeltkompetanse, men na er det mer
bygget inn i systemet. I tillegg vil den nye planen for dimensjonering pavirke god-
kjenning av nye skoler. Sverige har relativt mange private videregaende skoler,
sammenlignet med Norge, og ved nyetablering ma det tas hensyn til bade elevers
etterspgrsel og arbeidsmarkedets behov for ulike programmer.

Den andre delen av reformen er mer direkte relatert til hvordan videregdende
oppleering er bygget opp. Frem til nd har svenske videregdendeelever pa studie-
forberedende program mattet oppna bestattkarakter (A-E) i minst 2250 poeng av
de 2500 poeng utdanningsprogrammet omfatter for a anses som at de har fullfgrt
programmet og kan sgke hgyere utdanning. Kurs har ulike antall poeng, og elevene
samler poeng ved a ta mange kurs. I tillegg ma eleven ha fatt godkjent sitt ‘gymna-
siearbete’. Gymnasiearbete er en oppgave som skal sikre at elevene er studiefor-
beredt, og ligner i noen grad pa et norsk seeremne, men skrives innen det fagom-
radet programmet tilhgrer (elever som tar samfunnsfag skriver innen et sam-
funnsfaglig emne, mens elever som gar pa gkonomiprogrammet skriver innen te-
maet gkonomi, innovasjon eller jus) (Hovdhaugen et al., 2022; Skolverket, 2022).
Fra og med 1. juli 2025 endres leereplanen, slik at elevene far karakter i emner, i
stedet for kurs. Med andre ord vil elevene fa feerre karakterer pa vitnemalet, siden
emner som gar over flere ar da resulterer i en karakter, mens det tidligere ble gitt
karakter i alle enkeltkurs eleven tok (dvs. for elever som har engelsk i to ar av vi-
deregaende far na en karakter i engelsk pa vitnemalet, mot tidligere to karakterer).
Hensikten med endringen er dels at elevene skal fa lenger tid pa a fordype segi et
fag for endelig karakter settes, og at undervisningen dermed kan ha mer langsik-
tige mal. I tillegg vil karakterene som blir satt under det nye systemet bedre gjen-
speile hva eleven kan til slutt i emnet. Ambisjonen med reformen av leereplan og
karaktersetting er dermed at Gy25 skal gke elevenes motivasjon, bade fordi de vil
fa mer tid til & utvikle kunnskapen sin, og fordi tidligere stryk/svake prestasjoner

vil spille mindre rolle i den endelige karaktersettingen (Skolverket, 2025c).
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3.1

Deskriptiv statistikk

Dette kapittelet er en deskriptiv fremstilling av overganger i det norske utdan-
ningssystemet: fra ungdomsskolen inn i videregdende, og fra videregdende over i
hgyere utdanning. Hensikten med kapittelet er at det skal fungere som bakteppe
til den komparative kartleggingen og forskningskartleggingen, som er rapportens
hovedfokus. Mesteparten av analysene i dette kapittelet bygger pa elevkull som
begynte i videregdende oppleering i perioden 2006-2017. Vi ser med andre ord
ikke pa alle som gar i videregdende oppleering, men fokuserer pa ungdomskullet
som gar fra grunnskolen og rett inn i videregaende. Arsaken til at vi ser pa relativt
gamle kull, er for a se pd gjennomfgring og overgang til hgyere utdanning. Hensik-
ten er a vise hvordan ting endrer seg over tid. I de fa tilfeller der andre kull enn
2006-2017 brukes som utgangspunkt vil det vaere klart markert. Tallene pa over-
ganger er basert pa mikrodata fra SSBs database over utdanningsforlgp (NUDB).
Tall pa karakterer og overgang fra vgl til vg2 er basert pa tall fra VIGO.6 Her kan
vi bruke nyere data, og ser pa kullene som startet i videregdende opplering for
fgrste gang i perioden 2017-2023.

Overgang fra ungdomsskole inn i videregaende

Den fgrste figuren vi presenterer gar imidlertid tilbake til 1994, da Reform 94 ble
innfgrt og vi fikk dagens integrerte videregaende system med studieforberedende
(red linje) og yrkesfaglige (oransje linje) programmer. Da fikk ogsa elevene rett til

plass pa et av tre utdanningsprogram de velger seg i videregaende oppleering.

6 Fylkeskommunenes database over videregadende opplaering, drevet av NOVARI IKS
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Figur 3.1 Andel av elever som begynner i videregaende som 16-aringer som begyn-
ner pa studieforberedende respektivt yrkesfaglige utdanningsprogrammer, 1994—
2023.

Kilde: SSB, analysert av forskerne

Figur 3.1 viser atihele perioden har andelen som begynner pa studieforberedende
rett fra grunnskolen har veert omtrent lik, rundt 50 prosent.” Sammenlignet med
vare naboland, Sverige og Danmark, har Norge en relativt sett hgy andel som vel-
ger yrkesfag.

Det er mindre variasjoner over tid i andel som velger de to typene utdannings-
program i Norge: pa 1990-tallet var det omtrent 55 prosent som valgte studiefor-
beredende, men da Medier og kommunikasjon ble introdusert som et yrkesfaglig
program rundt artusenskiftet gkte andelen som valgte yrkesfag noe, og gjennom
stort sett hele 2000-tallet varierte andelen som tok studieforberedende og yrkes-
faglige programmer mellom 48 og 52 prosent. 1 2016, da yrkesfagsandelen falt fra
45 til 41 prosent, var det aret det studieforberedende utdanningstilbudet ble utvi-
det, fra tre programmer til fem programmer, ved at Kunst, design og arkitektur ble
opprettet og Media- og kommunikasjon ble omgjort fra yrkesfaglig program til stu-
dieforberedende program. Denne nye strukturen pa programmene bidro til at an-
delen pa studieforberedende gkte, fra 55 prosenti 2015 til 59 prosenti 2016. Men
dette var midlertidig, deretter har andelen sunket igjen og hgsten 2023 startet
55 prosent av ungdomskullet pa studieforberedende utdanningsprogram.

Dersom vi ser pa denne analysens «hovedkull», 2006 til 2017, og fordeler det
etter fylke ser vi at det er store forskjeller i fordeling pa elever pa studieforbere-
dende og yrkesfaglige utdanningsprogrammer i ulike deler av Norge. I gjennom-

snitt er det 54 prosent som sgkte et studieforberedende program som fa@rstegnske

7 Det er verdt 3 merke seg at vi her ser pa andelen fra ungdomskullet som begynner pa videregaende
for fgrste gang. Andelen som tar yrkesfag pa Vg1 totalt sett er noe hgyere enn det vi viser her.
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i perioden 2006-2017 (se Tabell 3.1). Oslo og Akershus har et helt annet sgker-
mgnster enn resten av landet, i Oslo er det nesten tre av fire elever som sgker og
begynner pa et studieforberedende program, mens det gjelder for drgyt seks av ti
elever i Akershus. Det er kun to fylker som ligger omtrent pa snittet, og det er Bus-
kerud og Vestfold, hvor 54-55 prosent av elevene sgker studieforberedende pro-
grammer. Resten av fylkene har faerre som sgker studieforberedende program, og
har under halvparten av kullet som velger den typen utdanningsprogram: Opp-
land, Aust-Agder, Sogn og Fjordane, Mgre og Romsdal, Troms, Nord-Trgndelag,
Nordland og Finnmark. De tre sistnevnte, Nord-Trgndelag, Nordland og Finnmark,
har lavest andel som sgker studieforberedende program, kun 45-46 prosent.

Tabell 3.1 Andel som har sgkt og begynt pa studieforberedende program, etter
fylke.

Andel spkt Andel begynner pa

studieforberedende  studieforberedende
@stfold 53% 51%
Akershus 64% 62%
Oslo 73% 74%
Hedmark 49% 50%
Oppland 48% 48%
Buskerud 55% 54%
Vestfold 55% 55%
Telemark 50% 51%
Aust-Agder 49% 48%
Vest-Agder 50% 50%
Rogaland 52% 50%
Hordaland 51% 51%
Sogn og Fjordane 50% 49%
Mgre og Romsdal 48% 48%
Ser-Trgndelag 53% 52%
Nord-Trgndelag 46% 46%
Nordland 46% 46%
Troms 50% 49%
Finnmark 45% 45%
Gj.snitt 2006-2017 54% 54%

Kilde: SSB, analysert av forskerne

Videre viser Tabell 3.1 at det kun er sma forskjeller i andel som har sgkt og som
har begynt pa et studieforberedende program pa tvers av fylker, noe som indike-

rer at de fleste far tilbud om et program innenfor den typen program de har sgkt

o

pa.
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Fra tidligere forskning vet vi at det a fa innvilget sitt fgrstevalg av utdannings-
program er viktig for motivasjon for elever, og derfor er hvor stor andel som far
innvilget forstevalg etter program noe det er relevant a forholde seg til (Frgseth et
al,, 2008; Markussen, 2009). Figur 3.2 viser at det store flertallet av elever far inn-
vilget sitt forstevalg av program. Pa Studiespesialisering gjelder dette hele 95 pro-
sent. Blant de som sgker pa de to relativt nye studieforberedende programmene,
Kunst, design og arkitektur og Medier og kommunikasjon, er det omtrent 80 pro-
sent som far sitt fgrstevalg, mens dette gjelder for tre av fire som sgker Idrettsfag
eller Musikk, dans, drama.

Lavest andel som far innvilget sitt fgrstegnske er de som sgker Informasjons-
teknologi og medieproduksjon, et forholdsvis lite yrkesfaglig program som fikk
nye leereplaneri 2020. Der far under 70 prosent sitt fgrstevalg. Kun 80 prosent av
de som sgker elektro kommer inn pd det utdanningsprogrammet, mens alle andre
yrkesfaglige utdanningsprogrammer ligger mellom 86 og 93 prosent som far sitt

fgrstevalg av program.
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Figur 3.2 Andel av elever som far innvilget sitt fgrstevalg av program, etter utdan-
ningsprogram
Kilde: SSB, analysert av forskerne

Norske elever anses a ha fullfgrt grunnskolen etter a ha gjennomfgrt de obligato-
riske ti drene. Slik sett trenger man ikke besta alle fag pa grunnskolen for d ha rett
til videregdende oppleering. En tilnaerming for a se neermere pa hvor mange som
starter i videregaende oppleering uten et godt nok faglig grunnlag, er & se pa grunn-
skolepoeng (GSP). Dette er et gjennomsnitt av alle karakterer pa avgangsvitnema-
let, ganget med ti. Dette malet brukes i nasjonal statistikk og ved opptak til videre-
gaende opplaering. For a fa grunnskolepoeng ma du ha fatt karakterer i minst halv-

parten av fagene. Det vil si at ogsa en del av de som far grunnskolepoeng kan ha
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stryk, eller ikke vurdert, i en rekke fag. Likevel sier andelen uten grunnskolepoeng
noe om faglig bakgrunn. Tabell 3.2 viser andel som starter i videregaende opplee-
ring som mangler GSP, og i tillegg legger vi til de som har under 20 i GSP. Dette er
antakelig elever som vil vaere darligere rustet til  klare overgangen til viderega-
ende, da de sannsynligvis har mangelfulle faglige forutsetninger og ferdigheter.
Tabellen viser at andelen som mangler GSP eller har GSP under 20 har gkt noe i de
syv arene vi ser pa (kullene som begynte i videregdende i 2017-2023). I starten av
perioden var det 4,6-4,7 prosent som manglet eller hadde sveert lave GSP, mens
dette gkte under koronadrene. I 2020 var andelen 4,9 prosent, et ar senere 5,2
prosent, og for de siste to kullene var andelen 5,8 respektive 6,3 prosent. Vi ser
dermed en klar gkning over tid i andel som mangler karaktergrunnlag fra grunns-

kolen.

Tabell 3.2 Andel som mangler GSP eller som har under 20 i GSP, etter utdannings-
program

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24

Studiespesialisering 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Idrettsfag 1% 1% 1% 1% 1% 2% 2%
Kunst, design og ark. 7% 6 % 6 % 5% 6 % 10% 10 %
Musikk, dans og drama 4% 4% 5% 4% 5% 7% 7%
Medier og kom. 4% 4% 4% 5% 6% 6% 6%
Bygg- og anleggstek. 6% 6 % 6 % 7% 7% 8% 8%
Design og handverk 13% 15% 15%

Elektrofag 1% 2% 2% 2% 2% 3% 3%
Helse- og oppvekst 6% 6 % 5% 5% 6 % 8% 8%
Naturbruk 10% 11% 10% 10% 12% 11% 11%
Restaurant og matfag 18 % 18 % 19% 21% 18 % 22 % 22%
Service og samferdsel 12 % 12 % 11% 13 % 14 % 13 % 13 %
Teknologi og ind. 9% 7% 6% 7% 8% 9% 9%
Gjennomsnitt (alle) 4,7% 4,6 % 4,6 % 4,9 % 52% 5,8% 6,3%

Note: Tall basert pG VIGO, analysert av forskerne. Kull som starter i vgo fgrste gang. Kull 2017-2023

Tabell 3.2 viser at programmene Studiespesialisering, Idrettsfag og Elektro har fa
elever som mangler/har lave GSP, kun 1-3 prosent, og at dette er stabilt over tid.
Derimot ser vi at tre av de fem studieforberedende programmene; Kunst, design
og arkitektur (KDA), Musikk, dans og drama (MDD) samt Medier og kommunika-
sjon (MK), alle har en gkende andel som mangler/har lave GSP. @kningen er fra 4
til 6-7 prosent for MDD og MK, mens KDA hadde forholdsvis stor andel, 7 prosent
allerede i 2017-18 og har de siste to skolearene vi observerer, 2022-23 og 2023-
24 10 prosent elever som mangler/har lave GSP. Det er ogsa stor variasjon i andel
som mangler/har lave GSP pa de yrkesfaglige programmene, og den observerte
gkning i andel som mangler/har lave GSP gjelder for pa studieforberedende og yr-

kesfaglige programmer.
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3.2

Gjennom videregaende

Ikke alle gar gjennom 3 ar pa videregdende pa samme utdanningsprogram som de
startet pa. Det er relativt mange som har en mindre direkte ferd gjennom videre-
gdende opplaering: noen elever velger a starte pa annet utdanningsprogram, mens
andre er forsinket og kanskje tar det fgrste aret om igjen. Noen faller ogsa helt
utenfor videregdende oppleering, for senere a kanskje komme inn igjen. Tabell 3.3
viser at det er store forskjeller i progresjonen mellom ulike utdanningsprogram.
Utdanningsprogrammene Studiespesialisering, Idrettsfag, Musikk, dans og drama,
Elektro og Helse- og oppvekst har hgy andel som har vanlig progresjon fra fgrste
til andre ar, med over nitti prosent. [ den andre enden, de med lavest andel som
fortsetter fra fgrste til andre ar (65-70 prosent) finner vi noen av de yrkesfaglige
programmene. Videre er det ogsa et av de yrkesfaglige programmene, Design og
Handverk der flest er utenfor etter fgrste studiedr, 6 prosent av elevene. Generelt
er det ellers fa som forlater videregdende oppleaering etter bare et ar, kun 1-4 pro-
sent. Det er ogsa relativt fa som gjgr omvalg av program, dvs. bytter fra et yrkes-
faglig til et studieforberedende program eller vise versa. Her skiller seg et program
ut, 11 prosent av elevene som begynte pa Service og samferdsel i fgrste ar velger
om og tar et studieforberedende utdanningsprogram i andre ar.

Tabell 3.3 Andel som fortsetter fra fgrste til andre studiear, andel som bytter til/fra
yrkesfag, er forsinket eller utenfor videregaende opplaering

lrute fral.til2. ar Omvalg (byttet SF/YRK)  Forsinket* Utenfor

Studiespesialisering 95% 1% 3% 1%
Musikk, dans og drama 91% 6% 2% 1%
Idrettsfag 93% 6% 1% 1%
Kunst, design og ark. 88% 8% 2% 2%
Medier og kom. SF 87% 9% 2% 2%
Bygg- og anleggstek. 86% 1% 10% 4%
Design og handverk 73% 4% 17% 6%
Elektrofag 91% 2% 5% 2%
Helse- og oppvekst 95% 1% 1% 3%
Naturbruk 85% 1% 12% 3%
Restaurant og matfag 72% 2% 22% 4%
Service og samferdsel 79% 11% 7% 4%
Teknologi og ind. 84% 4% 9% 4%
Gjennomsnitt 92% 2% 1% 2%

*Kan inkludere bdde de som gdr samme vg1 andre dr og de som velger til annet utdanningsprogram, men
ikke bytter fra/til yrkesfag. Note: Tall basert pd VIGO, analysert av forskerne. Kull som starter i vgo fgrste
gang i perioden 2017-2023.
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3.2.1 Fullfgring av videregaende

[ omtrentto tredeler av perioden vi ser pa har fullfgringen til normert tid for elever
pa studieforberedende utdanningsprogrammer veert relativt stabil, der de tre pro-
grammene Studiespesialisering, Idrettsfag og Musikk, dans og drama ligner pa
hverandre (alle ligger rundt 85 prosent). Men fra 2012-2013 endres mgnsteret
litt. Da gkte fullfgringen i Studiespesialisering og Idrettsfag mens den sank i 2013
for Musikk, dans og drama til 83 prosent og deretter ligger pa et niva som er om-
trent 2 prosentpoeng under de andre studieforberedende programmene. For
Kunst, design og arkitektur og Medier og kommunikasjon har vi bare informasjon
om to kohorter, de som startet i 2016 og 2017, og de ligger begge lavere enn de
andre programmene i gjennomfgring til normert tid (se Figur 3.3).

95%
93%
91%
89%
87%
85%
83%
81%

79%
77%

75%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= o |drettsfag = = = |Vusikk, dans og drama

—— Studiespesialisering e Kunst, design og arkitektur

Media og kommunikasjon

Figur 3.3 Andel av elever som fullfgrer sitt studieforberedende program pa normert
tid, 3 ar (2006-2017). Studieforberedende utdanningsprogram.

Kilde: SSB, analysert av forskerne

En av de sentrale tematikkene i KLAR2030-prosjektet handler om hvorvidt ele-
vene blir studieforberedt slik videregdende skole er organisert i dag. Studiekom-
petanse kan oppnds gjennom a fullfgre et studieforberedende utdannings-pro-
gram, men det er ogsa mulig & oppna studiekompetanse gjennom pabygging til ge-
nerell studiekompetanse. Det sistnevnte er et tilbud til elever som har fullfgrt de
to fgrste arene pa et yrkesfaglig program, men som finner ut at de gnsker studie-
kompetanse i stedet for yrkeskompetanse, og derfor velger a ta et pdbyggsar. Med
utgangspunkt i registerdata er det derfor interessant d se pa andelen som oppnar

studiekompetanse i ulike programmer for a vise hvor de som oppnar
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studiekompetanse kommer fra, om de har gatt studiespesialisering, et av de andre
studieforberedende programmene, eller om de startet pa yrkesfag og deretter har
tatt pabygg. I tillegg viser Tabell 3.4 hvor stor andel av alle som har oppnadd stu-
diekompetanse som kommer fra et spesifikt utdanningsprogram i videregdende
oppleering.

Tabell 3.4 Andel som har oppnadd studiekompetanse innen fem ar, etter utdan-

ningsprogram, og hvor stor andel elevene fra det programmet utgjgr av alle med
studiekompetanse

Andel i programmet som
har oppnadd studiekompe-  Andel av alle som oppnar

tanse innen fem ar studiekomp. innen fem ar

Idrettsfag 86% 9%
Musikk, dans, drama 86% 5%
Studiespesialisering 86% 62%
Kunst, design og arkitektur

(SF fra 2016) 84% 0%
Medier og kommunikasjon

(SF fra 2016) 80% 1%
Bygg- og anleggsteknikk* 11% 1%
Design- og handverk* 30% 2%
Elektrofag* 19% 2%
Helse og oppvekstfag* 44% 7%
Medier og kommunikasjon* 76% 5%
Naturbruk* 39% 1%
Restaurant- og matfag* 16% 1%
Service og samferdsel* 35% 2%
Teknologi og industriell pro-

duksjon* 10% 1%
Totalt 60% 100%
Antall 730377 436 511

*Yrkesfaglige utdanningsprogram

Merk: tabellen bygger pd kullene som begynte i videregdende i Grene 2006—2017. Kilde: SSB, analysert av
forskerne. Kilde: SSB, analysert av forskerne

Om vi ser pa alle som starter, bade i studieforberedende og yrkesfaglige program-
mer har 60 prosent oppnadd studiekompetanse innen fem ar (se Tabell 3.4). I pe-
rioden fra 2006 til 2017 gikk dette fra 56 til 63 prosent.

Videre er det verdt 4 merke seg at i disse kullene utgjgr de som startet pa yr-
kesfag 24 prosent, eller omtrent en fjerdedel, av alle som endte opp med studie-
kompetanse innen fem ar etter d ha startet i videregdende oppleering. For et flertall
av disse vil det vaere elever som har tatt pabygging til studiekompetanse etter vg2,
men noen har ogsa gatt pa «innebyggede» Vg3-tilbud som er ment a ende i studie-
kompetanse (Naturbruk i hele perioden, og Medier og kommunikasjon til 2015).
Dette tydeliggjgr at studier av hvem som oppnar studiekompetanse ogsa bgr se pa
de som starter pa yrkesfag, gitt at vi gnsker en fullstendig oversikt over alle de som

far studiekompetanse. I tillegg er det slik at andelen av de som ender opp med
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3.3

studiekompetanse blant de pad yrkesfag gker ytterligere om vi maler oppnadd
kompetanse seks eller sju ar etter at de startet. Men for d kunne se pd mange nok
kull vil vi i analysene her kun se pa de som oppnar studiekompetanse innen 5 ar
etter at de begynte i videregaende oppleaering fgrste gang.

En del av de som kommer fra yrkesfag som har fullfgrt med studiekompetanse
har ogsa dobbelkompetanse, altsd at de har bade yrkesfagkompetanse og studie-
kompetanse. Omtrent to prosent av de som startet pa studieforberedende og 5
prosent av de som startet pa yrkesfag har dobbeltkompetanse innen seks ar fra de
startet pa videregdende. Andelen med dobbelt kompetanse er hgyest i Helse- og
oppvekstfag, Service og samferdsel og Design og handverk. Blant de som har dob-
beltkompetanse er det en del som tar pabygg samtidig som de er i laere, men ogsa
en del som tar det fgr eller etter leeretiden.

Tabell 3.4 viser ogsa at omtrent 85 prosent av de som startet pa et studieforbe-
redende program i 2006-2017 oppnar generell studiekompetanse, mens det blant
de som begynte pa et yrkesfaglig program er vesentlig mer variasjon mellom pro-
grammene i om det resulterer i studiekompetanse eller ikke. Medier og kommuni-
kasjon er det yrkesfaglige programmet som har hgyest fullfgring med studiekom-
petanse, 75 prosent, men dette ma ses i lys av at det var fa yrkesfaglige veier i det
programmet, og at det fra 2016 derfor ble et rent studieforberedende program.
Naturbruk har ogsa en «innebygget» mulighet til studiekompetanse i programmet,
samtidig som de som ikke kommer inn pa den ogsa har mulighet til & ta pabygg,
men de har likevel kun 38 prosent som ender med studiekompetanse. Slik sett har
Helse og oppvekstfag en hgyere andel, der ender 45 prosent av de som starter i
programmet med studiekompetanse, mens tilsvarende andeler for Salg og service
og Design og handverk er omtrent en av tre (35 respektive, 31 prosent). Elektrofag
har en av fem som ender med studiekompetanse, mens for de andre tradisjonelle
yrkesfagene er det kun 10-15 prosent som ender med studiekompetanse.

Av alle som oppnar studiekompetanse har nesten to av tre, 62 prosent, tatt Stu-
diespesialisering. Den nest stgrste gruppen, 9 prosent, kommer fra Idrettsfag.
Imidlertid ser vi at de to yrkesfaglige programmene Helse og oppvekstfag og Me-
dier og kommunikasjon bidro med en stgrre andel av elever som gar ut med stu-
diekompetanse (omtrent 7 prosent) fra videregdende opplaering enn det studie-

forberedende programmet Musikk, dans, drama (kun 5 prosent).

Overgang til hgyere utdanning

[ denne delen tar vi utgangspunkt i alle de som har fullfgrt med studiekompetanse
i et gitt ar, og ser pa i hvilken grad de gar over til hgyere utdanning. Siden relativt
mange gar ut med studiekompetanse hvert ar er det interessant a se pa hvor fort

de tar denne kompetansen i bruk ved a sgke inn i hgyere utdanning. I Figur 3.4 ser
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vi pa forskjeller mellom programmer i perioden vi ser pa (2006-2017), og i Figur
3.5 ser vi pa endringer over tid for alle som far studiekompetanse ved & ta Studie-
spesialisering, som er langt det stgrste studieforberedende programmet.

Figur 3.4 viser at det er variasjon mellom programmer i andel som begynner
direkte i hgyere utdanning. Studiespesialisering har den hgyeste andelen som be-
gynner direkte: 44 prosent i gjennomsnitt, mens 49 prosent av de som tar real-
fagsfordypning og 41 prosent av de som tar Sprak, samfunnsfag og skonomi (SS@)
som fagfordypning. Kunst, design og arkitektur og Pabygg har ogsa relativt sett
mange som gar direkte, over 40 prosent. 39 prosent av de som fullfgrte med stu-
diekompetanse pd Medier og kommunikasjon da det var yrkesfag gar ogsa direkte
over i hgyere utdanning. Derimot er andelen med direkte overgang lavere for Id-
rettsfag, Medier og kommunikasjon (som studieforberedende program), MusikKk,
dans og drama samt Naturbruk. Musikk, dans og drama er det programmet som
har stgrst andel som venter et ar fgr de begynner i hgyere utdanning, 39 prosent,
og de har ogsa relativt hgy andel som venter to ar (14 prosent). Mesteparten av de
andre programmene har 31-34 prosent som begynner etter et ars pause, men her
skiller seg Naturbruk og Pabygg ut ved at de har 24 respektive 27 prosent som
begynner etter et ars pause.
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Figur 3.4 Andel av elever som har oppnadd studiekompetanse som begynner i hgy-
ere utdanning, etter utdanningsprogram

Totalt sett ser vi at mellom 85 og 90 prosent av alle som har gatt ut av Studiespe-
sialisering, Musikk, dans og drama og Medier og kommunikasjon (som yrkesfag)
har begyntihgyere utdanning innen to ar etter at de oppnadde studiekompetanse.
Tilsvarende tall for de som har fullfgrt Idrettsfag, Kunst, design og arkitektur og
Pabygg er rundt 80 prosent, mens 73-75 prosent av de som har fullfgrt Naturbruk
og Medier og kommunikasjon (som SF) med studiekompetanse har begynt a stu-

dere innen to ar.
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Figur 3.5 tar utgangspunkt i alle som har fullfgrt Studiespesialisering (uav-
hengig av fordypning) og viser at drgyt 4 av 10 velger a ga direkte over i hgyere
utdanning. Denne andelen gikk noe ned rett fgr pandemien inntraff, men gkte igjen
i 2020, kanskje som et resultat av at andre alternativer ble mindre aktuelle. Ana-
lyser av flere kull viser at nedgangen som ble observert fgr pandemien fortsetter
da denne var over, i 2022 (Stubhaug et al.,, 2025). I store deler av perioden er det
omtrent 35 prosent av et avgangskull som har et ars pause fgr de begynner i hgy-
ere utdanning. Dermed er andelen som har begynt i hgyere utdanning innen et ar
etter fullfgrt studiekompetanse omtrent atte av ti for kullene som begynte i vide-
regdendei2006-2013 (ferdig 2009-2016), og deretter minker andelen litt, til om-
trent 75 prosent. Likevel viser figuren at omtrent ni av ti elever som har oppnadd
studiekompetanse fra et studieforberedende program bruker denne i lgpet av to
ar etter fullfgrt videregdende, og dermed innen tidsperioden de er kvalifisert til &

sgke i farstegangsvitnemalskvoten.
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Figur 3.5 : Andel av elever som har oppnadd studiekompetanse som begynner i
hgyere utdanning, etter nar de begynner

Utgangspunkt i startkull 2006-2017, avgrenset til de som har fullfgrt pa normert tid (dvs. i Grene 2009—
2020)

Oppsummering

I dette kapittelet har vi gitt en deskriptiv analyse av overganger i det norske ut-
danningssystemet, med szerlig fokus pa veien fra ungdomsskole til videregaende
oppleering og videre til hgyere utdanning. Analysen bygger pa mikrodata fra Sta-
tistisk sentralbyras utdanningsdatabase (NUDB), og omfatter elevkull som startet

i videregaende oppleering i perioden 2006-2017.
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Etter innfaringen av Reform 94 fikk elever rett til plass pa ett av tre utdannings-
program i videregdende skole. Andelen som velger studieforberedende utdan-
ningsprogram har veert relativt stabil, med mindre variasjoner over tid. Rundt ar
2000 gikk andelen som valgte studieforberedende ned, blant annet som fglge av
at Medier og kommunikasjon ble introdusert som yrkesfaglig program. Etter 2016,
hvor Medier og kommunikasjon ble et studieforberedende program, finner vi en
midlertidig gkning i andelen som valgte studieforberedende, fra 55 prosenti 2015
til 59 prosenti2016.1 2023 var andelen tilbake pa 55 prosent.

Det er likevel betydelige regionale forskjeller. Oslo har den hgyeste andelen ele-
ver som sgker studieforberedende (73 prosent), mens fylker som Finnmark, Nord-
land og Nord-Trgndelag har lavest andel (45-46 prosent). I gjennomsnitt sgkte
54 prosent av elevene i perioden 2006-2017 pa studieforberedende program. De
fleste elever far innvilget sitt fgrstevalg, seerlig pd Studiespesialisering (95 pro-
sent).

I analysen bruker vi grunnskolepoeng som indikator for faglig grunnlag ved
overgang til videregaende opplaring. Andelen elever som mangler grunnskolepo-
eng eller har under 20 poeng har gkt fra 4,6 prosent i 2017 til 6,3 prosenti 2023.
Pa studiespesialisering gjelder dette relativt fa, mellom en til tre prosent. Men i
Kunst, design og arkitektur gjelder det opp mot ti prosent.

Vare analyser viser at 60 prosent av ungdom som starter i videregdende opp-
leering far studiekompetanse innen fem ar. Av de som oppnar studiekompetanse
innen fem ar har hele 24 prosent startet pa yrkesfag. Det er spesielt innen Helse-
og oppvekst mange ender opp med studiekompetanse, ved siden av Naturbruk og
Medier og kommunikasjon, som i denne perioden hadde egne lgp mot studiekom-
petanse.

Overgangen til hgyere utdanning varierer mellom utdanningsprogrammer.
44 prosent av elevene fra Studiespesialisering begynner direkte i hgyere utdan-
ning, med hgyest andel blant dem med realfagsfordypning (49 prosent). Rundt 35
prosent venter ett ar fgr de begynner, og Musikk, dans og drama har hgyest andel
som venter (39 prosent). Totalt har 85-90 prosent av elevene fra studieforbere-
dende programmer begynt i hgyere utdanning innen to ar etter fullfgrt viderega-
ende.

49 e Rapport 2025:23



4.1

Overgangen fra ungdomsskole til
videregaende

Regulering og organisering av struktur og innhold i videregdende oppleering, her-
under fag- og timefordelingen, ma ses i ssmmenheng med hvordan elevenes over-
gang fra ungdomsskole til videregaende er regulert og tilrettelagt. Herunder er det
ogsa viktig hvilke utdanningsvalg elevene treffer i denne overgangen, og hvordan
ungdomsskolen har kvalifisert og forberedt dem pa overgangen. I dette kapittelet
belyser vi derfor ulike forhold som har med elevenes vei inn i videregaende a gjgre,
og da spesielt i de studieforberedende programmene. Mer spesifikt belyser vi tre
temaer gjennom den komparative analysen og forskningskartleggingen: 1) hvor-
dan den overordnede tilbudsstruktur i videregdende ser ut, og elevers valg av ut-
danningsprogram innen denne strukturen, 2) hvilke inntakskrav som finnes til vi-
deregdende, og 3) hva slags forberedende eller alternative utdanningstilbud som
finnes for elever som av ulike arsaker ikke er klare til 4 begynne i videregdende.
Fgrst presenteres funn fra den komparative analysen, og deretter fglger oppsum-

meringen av den relevante forskningen knyttet til temaet.

Sammenligning: tilbudsstruktur og inntakskrav i
videregaende oppleering

Norge, Danmark og Sverige har en relativt lik overordnet tilbudsstruktur i videre-
gaende opplearing, der yrkesfaglige og studieforberedende utdanningsprogram-
mer tradisjonelt er de to hovedinnretninger som elevene kan velge imellom nér de
er rundt 15-16 ar. Derimot er det relativt store forskjeller mellom landene nar det
gjelder inntakskrav til videregdende oppleering. I tabellen nedenfor (Tabell 4.1)
oppsummeres de grunnleggende forskjeller, og deretter fglger en utdypende be-

skrivelse for hvert land. Til slutt drgftes landenes lgsninger pa tvers.
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4.1.1

Tabell 4.1 Tilbudsstruktur og inntakskrav til videregaende opplaring i Norge, Dan-

mark og Sverige

Land Tilbudsstruktur Krav for a fullfgre Inntakskrav pa VGO
grunnskolen
Norge Fem studieforbe-  Eleven har fullfgrt de ob-  Gjennomfgrt 10-arig grunnskole
redende program ligatoriske ti arene i sko-  (ma ikke veere bestatt)
len, som inkluderer
Ti yrkesfaglige barne- og ungdomssko- (I fylker der eleven kan velge
program len eller tilsvarende mellom skoler, vil karakterene
vaere med pa a avgjgre hvilken
skole eleven kommer inn pa)
Danmark Fire studieforbe- Eleven ma besta Folke- Generelt: Folkeskolens Av-
redende program  skolens Avgangseksa- gangseksamen.
(stx, hhx, htx, hf) men.
| tillegg er det saerskilte inntaks-
Tre yrkesfaglige Dette innebaerer at ele- krav for henholdsvis studiefor-
spor (eud, euv, ven ma oppna et snitt pd  beredende og yrkesfaglige ut-
eux) innen fire minst 2,0 (E) i de seks danningsprogrammer.
hovedomrader eksamener som ma
gjennomfgres i 8. og 9. SF: Minst 5,0 (D+) i snitt i bade
klasse: standpunkt- og eksamenskarak-
dansk (muntlig og skrift-  terer + fremmedsprak i 5.-9.
lig), matematikk (skrift- klasse (for eksempel tysk eller
lig), fellesprgve i natur- fransk)
fag, praktisk/musisk
valgfagi 8. klasse (munt-  YF: minst 2,0 (E) i snitt i dansk
lig), samt et uttrekksfag og matematikk i bade stand-
punkt- og eksamenskarakterer
Sverige Seks studieforbe-  Eleven ma veere «gym- Generelt: «\gymnasbehérighet».
redende program  nasbehorig», dvs. ha | tillegg gjelder fglgende spesi-
fullfgrt grunnskolen med  fikke krav:
Tolv yrkesfaglige bestatte karakterer i
program svensk, engelsk og mate-  For de studieforberedende pro-
matikk. Ingen eksamen, grammene:
lzereren setter karakter. bestatt minst 9 andre obligato-
riske fag (totalt tolv fag) + Seers-
kilte fagkrav til noen av utdan-
ningsprogrammene
For yrkesfag:
bestatt minst fem ytterligere
fag (totalt atte fag)
Norge

Norsk videregaende opplaering bestar av fem studieforberedende utdanningspro-
gram: idrettsfag, kunst, design og arkitektur, medier og kommunikasjon, musikk,
dans og drama og studiespesialisering. I tillegg er det ti yrkesfaglige utdannings-
program. Alle som har fullfgrt grunnskolen eller tilsvarende har rett til 4 bli tatt
inn til et utdanningsprogram pa Vgl. Denne retten gjelder frem til eleven fyller 24
ar. Fullfgring av grunnskolen betyr at eleven har fullfgrt de obligatoriske ti arene
i skolen, som inkluderer barne- og ungdomsskolen eller tilsvarende.

Pa 10. trinn velger elevene hvilke utdanningsprogram de vil sgke p4, og hoved-

regelen er at en ma sgke plass i fylket der man er bosatt. Sgkere har rett til plass
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4.1.2

pa ett av de tre utdanningsprogrammene de sgker seg til, og rett til skoleplass i
fylket der de er bostedsregistrert, men ikke en bestemt skole. Hvert fylke har egne
regler som bestemmer hvilke skoler eleven kan sgke pa. I fylker der eleven kan
velge mellom flere skoler, er karakterene fra ungdomsskolen med pa & avgjgre
hvilken skole og hvilket utdanningsprogram eleven kommer inn pa. Dette skjer
ved at det regnes ut en poengsum pa grunnlag av elevens avsluttende karakterer i
alle fag, dvs. bade standpunkt- og eksamenskarakterer. Det finnes visse unntak fra
reglene, for eksempel kan fylkeskommunen bestemme at en viss andel av sgkerne
til idrettsfag og musikk, dans og drama kan tas inn pa grunnlag av dokumenterte
ferdigheter eller inntaksprgve i kombinasjon med karakterer. Eller eleven kan fa
inntak etter individuell behandling, hvis hen har fullfgrt grunnskolen, men ikke

har karakterer pa vitnemalet.

Danmark

Videregaende oppleaering i Danmark bestar i dag av fire studieforberedende pro-
gram, og en rekke yrkesfaglige utdanningsprogrammer®. 1 2019 ble FGU (Forbere-
dende Grunduddannelse) opprettet. Dette programmet er for unge under 25 ar som
har behov for a lgfte sitt faglige eller sosiale niv3, eller har andre behov for moti-
vasjon og avklaring, slik at de oppfyller adgangskravene til videregaende opplae-
ring, eller alternativt & komme i ufagleert jobb (mer om dette i avsnitt 4.2.3).

Alle elever ma ha bestatt grunnskolen (folkeskolens avgangseksamen) for & be-
gynne i videregdende oppleering®. I tillegg stilles det visse karakterkrav til eleve-
nes avsluttende standpunktkarakterer for 4 sgke opptak. Elevene har krav pa opp-
takiinntil to ar etter avslutningen av grunnskolen, safremt de lever opp til kravene
som stilles for opptak. A bestd grunnskolen krever et karaktergjennomsnitt pa
minst 2,0 (E) i de seks eksamener som elevene ma tai8. og 9. klasse10. Fra og med
skolearet 2025/26 innebzerer dette at elevene ma ta fglgende fem eksamener, som
er obligatoriske for alle: dansk (muntlig og skriftlig), matematikk (skriftlig), felles-
prgve i fysikk, kjemi, biologi og geografi, samt praktisk/musisk valgfag i 8. klasse
(muntlig). I tillegg ma elevene ta muntlig eksamen i ett fag som trekkes ut, og der-
med varierer ar for ar. Disse fagene er engelsk, tysk/fransk, historie, samfunnsfag,

kristendomskunnskap eller matematikk.

8 Som beskrevet i avsnitt 2.4.4 er det politisk vedtatt & gjgre endringer i strukturen pd utdanningstil-
budet pa videregdende niva frem mot 2030

9 Den danske karakterskalaen er en syvtrinnsskala basert pd ECTS-skalaen, og inneholder syv karak-
terer, der fem er stakarakterer (12, 10, 7, 4 og 02/A, B, C, D og E), og to er strykkarakterer (00 og -3/
Fx og F).

10 Fra skoledret 2025/26 inneholder eksamensstrukturen seks eksamener, mot tidligere atte. Blant
annet har muntlig engelsk blitt uttrekksfag fremfor obligatorisk eksamensfag, og de skriftlige eksa-
mener i engelsk, naturfag, tysk og fransk utfases helt. Ogsa idrett utfases som eksamensfag. Det skal
dog fortsatt gis standpunktkarakterer i disse fagene.
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Tidligere har det ogsa vert et krav om at alle elever matte bli vurdert «utdan-
ningsparate», noe som innebarer en vurdering av om de har de ngdvendige fag-
lige, sosiale, personlige og praksisfaglige forutsetningene for & pabegynne og gjen-
nomfgre videregdende oppleering. Fra og med skoledret 2025/26 har denne vur-
deringen blitt utfaset og erstattet med skjerpede krav til kommunenes veiled-
ningsinnsats, kombinert med mer lokal frihet til 4 tilrettelegge veiledningsproses-
sen slik at den tar hensyn til hver enkelt elev. Dermed er det fra og med dette sko-
ledret utelukkende karakterer som bestemmer adgang til videregdende opplee-
ring.

En ny analyse fra Bgrne- og Undervisningsministeriet basert pad karakterdata
fra folkeskolens avgangseksamen i 2025 viser at drgyt en av ti elever ikke oppnar
karakteren 2 (bestatt) i dansk og matematikk, til tross for at det vert en liten gk-
ning i det samlede karaktergjennomsnittet. Siden pandemien har karakterene i
dansk og matematikk gatt ned, spesielt blant jenter. Analysen fremhever imidler-
tid ogsa at den sosiale ulikheten i skoleprestasjoner har blitt stgrre: elever med
ufagleerte foreldre presterer betydelig darligere i dansk og matematikk enn elever
som har foreldre med utdanning over grunnskoleniva. Bare 72,3 prosent av disse
elevene oppndr minst karakteren 2, mot 91,4 prosent blant elever med faglaerte
eller hgyt utdannede foreldre (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025c).

Utover de generelle kravene til bestatt grunnskole, er det ulike karakterkrav til
de yrkesfaglige og de studieforberedende programmene. For elever som sgker seg
til et yrkesfaglig utdanningsprogram umiddelbart etter grunnskolen, ma eleven ha
minst 2,0 (E) i giennomsnitt i henholdsvis de avsluttende standpunktkarakterer
og eksamenskarakterene i dansk og matematikk. For a fa opptak pa et studiefor-
beredende program ma eleven ha mottatt undervisning i annet fremmedsprak (for
eksempel tysk eller fransk) i 5.-9. klasse i grunnskolen, og ha oppnadd et karakter-
gjennomsnitt pd minst 5,0 (D+) i henholdsvis de avsluttende standpunktkarakte-
rer og pd eksamen i alle de obligatoriske prgvene som beskrevet ovenfor.

Bade pa yrkesfag og studieforberedende programmer finnes det visse unntak
fra karakterbestemmelsene, som gir mulighet for opptak for elever som ikke umid-
delbart oppfyller alle karakterkrav. Hvis elevens standpunktkarakterer i utgangs-
punktet er for lave, men gjennomsnittet pa eksamen er hgyere enn kravene som
stilles kan det for eksempel gjgres unntak, pa samme mate som eleven ogsa i noen
tilfeller kan fa opptak via intervju eller opptaksprgver. En analyse fra Bgrne- og
Undervisningsministeriet fra 2024 vurderer at mellom 1-3 prosent av alle elever
som tas opp hvert ar kommer inn pa et studieforberedende program uten a mgte
karakterkravene. Disse elever har, ssmmenlignet med klassekamerater med hgy-
ere karakterer fra grunnskolen, markant hgyere frafall, darligere faglige resultater
malt pa karakterer, og fortsetter i mindre grad i hgyere utdanning, spesielt akade-
miske utdanninger (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2024a).
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4.2

Sverige

Svensk videregaende opplaring bestar av til sammen 18 utdanningsprogrammer:
seks studieforberedende program, som gir adgang til hgyere utdanning, og tolv
som er yrkesfaglige. For 4 ha rett til & sgke inn pa videregdende ma eleven vaere
«behorigy», dvs. ha rett til & fa opptak og dette oppnas gjennom a ha fullfgrt grunn-
skolen med bestatte karakterer 11. I tillegg finnes det tilpassede utdanningspro-
gram for elever med funksjonsnedsettelser. Elever som ikke har fullfgrt grunnsko-
len blir henvist til et «introduksjonsprogram» som skal hjelpe dem til a fullfgre det
som trengs for 4 kunne begynne i videregaende opplaering (mer om dette i avsnitt
4.2.3) (SFS 2010:2039; SFS 2010:800). Som eneste alternativ til 3 oppna inntak pa
videregdende utenom introduksjonsprogrammet, kan elever ga opp til to ekstra ar
i grunnskolen.

[ tillegg finnes det ulike krav for a fa inntak til henholdsvis yrkesfaglige og stu-
dieforberedende programmer. For & kunne sgke til et yrkesfaglig program kreves
det bestdtt (minst karakteren E) i minst atte fag: svensk, engelsk og matematikk
samt minst fem andre fag fra grunnskolen. For & kunne sgke til et studieforbere-
dende program kreves at eleven har oppnadd en bestatt karakter i svensk, engelsk
og matematikk samt minst ni andre fag fra grunnskolen, totalt 12 fag. For 8 komme
inn pa et studieforberedende program finnes det i tillegg noen spesifikke fagkrav.
For programmene i gkonomi, humanistiske fag og samfunnsvitenskap ma fagene
geografi, historie, religion og samfunnskunnskap veere blant de bestatte fagene.
For programmene i naturvitenskap og teknologi ma fagene biologi, fysikk og kjemi
veere bestatt. Det estetiske programmet er det eneste som ikke har spesifikke fag-
krav. Med andre ord stilles det hgyere krav til hva eleven har oppnadd av karakte-
rer for a kunne sgke et studieforberedende program, sammenlignet med yrkesfag-
lige program.

Elever konkurrerer seg inn pa et utdanningsprogram basert pa karakterer, der
ulike karakterer gir ulike poeng, og beste karakter, A, gir flest poeng og dobbelt sa
mange poeng som en E (20 vs. 10). Antallet poeng eleven har samlet og sgker med
omtales som «meritvarde». Opptak til ulike program og skoler fordeles i konkur-

ranse etter antall poeng/meritvarde.

Forberedende lgp mellom ungdomsskole og VGO

Selv om mange elever gar direkte fra ungdomsskolen (10. klasse) til videregaende
opplering i de tre landene, finnes det ogsa noen alternative og/eller forberedende
programmer for elever som av ulike arsaker ikke kan eller gnsker & begynne i vi-

deregdende opplering direkte etter grunnskolen. Dette kan ha betydning for

11 Det svenske karaktersystemet bestar av seks trinn (A-F), der karakterene A-E viser til godkjent,
mens F er underkjent, dvs. stryk.
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4.2.2

hvilken alder elevene har nar de begynner i videregdende opplaring, og hva slags
faglige og sosiale forutsetninger de har med seg. | tabellen nedenfor (Tabell 4.2)
oppsummeres de grunnleggende forskjellene, og deretter fglger en utdypende be-

skrivelse for hvert land.

Tabell 4.2 Alternative og/eller forberedende lgp for videregaende skole

Land Tilbud Formal Andel elever
Norge (11. skolear i enkelte Ruste elever med lave grunn-
kommuner) skolepoeng faglig til videre-
gaende
Danmark FGU (Forberedende Kvalifisere elever som ikke FGU: ca. 2% (2023) av et
grunduddannelse) har bestatt grunnskolen til vi-  kull

deregaende opplee-
ring/komme seg i jobb (kom-
munal vurdering)

Faglig og sosial kvalifisering

11. skolear (flere ulike og avklaring, allmenn dan- 11. skolear: ca. 52 %
tilbud) ning (2023) av et kull

Sverige Introduktionsprogram-  Kvalifisere elever som ikke Ca. 10 % (2023/24) av et
men har bestatt grunnskolen til vi-  kull

deregaende opplaering eller &
komme seg i jobb

Norge

I Norge finnes det ikke et nasjonalt alternativ eller forberedende lgp for elever som
av ulike arsaker trenger ytterligere faglig eller personlig kvalifisering fgr de be-
gynner i videregdende opplaering. Noen kommuner tilbyr imidlertid et frivillig
11. skoleér for elever med lave grunnskolepoeng som trenger & bli bedre faglig
rustet fgr videregdende. Dette er da gjerne individuelle og tilrettelagte lgp for den
enkelte elev.

Lied-utvalget drgftet i sin tid hvorvidt Norge burde innfgre et 11. skolear for
elever som av ulike drsaker sliter med & mestre skolen. De anbefalte ikke et 11.
skolear, men foreslo i stedet at det ble etablert innfgringsfag i norsk, engelsk og
matematikk, som skulle sikre at elevene sa raskt som mulig kunne oppna det ngd-
vendige grunnlaget som trengs for d ha utbytte av den videre oppleeringen. Slike
innfgringsfag skulle fungere som en del av det ordinzere oppleeringstilbudet, ikke
som et tillegg til videregdende oppleering. (NOU 2019: 25). Denne anbefalingen ble
imidlertid ikke fulgt opp politisk, selv om den mottok mye stgtte i hgringen av ut-
valgets rapport.

Danmark

I Danmark er det mange elever som ikke gar direkte fra grunnskolen til viderega-

ende, men i stedet for gjennomfgrer et 11. skoledr eller en annen form for
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forberedende utdanningslgp. I det fglgende beskrives FGU (Forberedende Grun-
duddannelse) som er et tilbud til unge under 25 ar som har behov for a lgfte sitt
faglige eller sosiale niv3, eller har andre behov for motivasjon og avklaring, for a
oppfylle adgangskravene til videregdende opplaering (eller komme i ufagleert
jobb), samt 10. klasse (som tilsvarer 11. skolear i Norge).

FGU ble implementert i 2019, som en erstatning for en rekke eksisterende for-
beredelsestilbud. Formalet var & skape mer fokus, kvalitet og ansvarsfordeling i
overgangen mellom grunnskole og videregdende, og bidra til a realisere den poli-
tiske malsettingen om at alle unge har gjennomfgrt videregdende eller er yrkesak-
tive far de fyller 25 ar. FGU tilbys pa selvstendige institusjoner fordelt over hele
landet, og altsa i hovedsak ikke pa grunnskoler eller ordinzere videregdende sko-
ler. Det er kommunene som vurderer om en elev er i malgruppen for FGU (pa bak-
grunn av karakterer og andre sosiale vurderinger), og slik sett er det ikke et tilbud
som kan velges fritt av alle. FGU bestar av tre spor: en allmenn grunnutdanning for
de elevene som pa sikt gnsker & oppna adgang til de ordinzere utdanningspro-
grammer pa videregdende, en produksjonsutdanning for de elevene som gnsker
en mer praktisk retning, og en yrkesgrunnutdanning for unge som gnsker a fa
praktisk erfaringer gjennom bedriftsoppleering/praksis i bedrift. Varigheten av
FGU er tilpasset den enkelte elevs behov, men de kan maksimalt ta FGU i to ar.

Blant andre alternative muligheter til 4 starte i videregdende oppleering direkte
etter grunnskolen finnes 10. klasse (som tilsvarer 11. skoleadr i Norge) som kan
gjennomfgres pa ulike mater. Folkeskolens 10. klasse er et tilbud til elever som har
avsluttet 9. klasse men har ytterligere behov for kvalifisering og avklaring rundt
valg av ungdomsutdanning. I slike tilbud er det obligatorisk a gjennomfgre fagene
dansk, matematikk og engelsk, mens en rekke andre fag er valgfrie. 10. klasse til-
bys typisk pa en 10. klasse-senter (egen institusjon utenfor grunnskolen), men
ogsa i noen tilfeller pa yrkesfaglige utdanningsinstitusjoner eller efterskoler (en
slags folkehgyskole for barn) (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025d). Ef-
terskolene er en skoleform for elever mellom 14-18 ar, der elevene bor pa skolen
de gar paiett ar. Bade 8., 9. og 10. klasse kan gjennomfgres pa efterskolene. Opp-
holdet finansieres gjennom egenbetaling, samt et statlig tilskudd som beregnes ut
ifra foreldrenes inntekt. Dette innebzerer at andelen elever med foreldre med de
hgyeste inntektene er relativt hgy. Formalet med denne skoleformen er i hgy grad
siktet mot allmenn dannelse og livsopplysning i folkehgyskolenes tradisjon. Et ef-
terskoleopphold kan dog ogsa brukes til sosial og faglig modning fgr eleven sgker
seg til videregdende. Efterskolene er et sveert populert tilbud blant danske ung-
dommer, og andelen som velger 10. klasse pa efterskole har gkt siden 1990-tallet.
Rundt 30 000 elever sgker seg hvert ar til et tilbud pa en efterskole, hvilket tilsva-
rer mellom 25-30 prosent av en argang. | 2024 sgkte rundt halvparten av elevene
som hadde gjennomfgrt 9. klasse seg til et 10. klasse-tilbud, og innen denne
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gruppen sgkte 67 prosent seg til efterskole (Bgrne- og Undervisningsministeriet,
2024b).

Sverige

De svenske introduktionsprogrammene har som formal a gi ikke-kvalifiserte elever
mulighet til 8 komme inn pa et nasjonalt program eller lede til at de kan komme i
arbeid. Utdanningen er pa heltid og varer mellom 1-3 ar, avhengig av hva malet
med utdanningen er. Det finnes ikke eksamensmal eller programstruktur, siden
utdanningen er oppbygget rundt en individuell studieplan.

Siden 2019 har det eksistert fire introduksjonsprogrammer, som leder mot
ulike utdannings- eller yrkeslgp: Programinriktat val (IMV), Yrkesintroduktion
(IMY), Individuellt alternativ (IMA) og Sprakintroduktion (IMS). «Programinnret-
tet valg» er et tilbud til elever som kun mangler noen karakterer og dermed rela-
tivt raskt kan overfgres til et studieforberedende eller yrkesfaglig program. «Yr-
kesintroduksjon» retter seg mot elever som ikke har tilstrekkelig mange bestatte
fag til 4 begynne pa yrkesfaglig program og som gnsker seg den typen utdanning.
«Individuelt alternativ» utformes i forhold til den enkelte elevs behov og gnsker.
«Sprakintroduksjon» er et tilpasset utdanningslgp for ungdom som er nyankomne
til Sverige, med fokus pa 3 laere svensk og de fag eleven trenger for & kunne ga
videre pa videregdende skole. De fleste introduksjonsprogrammer tilbys pa de or-
dinaere videregdende skolene, men det finnes ogsa noen szerskilte institusjoner
som bare tilbyr introduksjonsprogram. I skolearet 2024 /25 gkte andelen elever
pa introduksjonsprogrammene, utenom sprakintroduksjon, for fgrste gang pa atte
ar. Her studerte 37 400 elever et introduksjonsprogram, tilsvarende rundt 10 pro-

sent av den samlede elevmassen i videregdende opplering (Skolverket, 2025a).

Drgfting pa tvers

Sammenligningen viser at Norge, Sverige og Danmark har en relativt lik struktur
nar det gjelder inndelingen av videregdende oppleering i henholdsvis studieforbe-
redende og yrkesfaglige programmer. Danmark og Sverige skiller seg imidlertid
fra Norge pa en rekke sentrale punkter, bade nar det gjelder regulering av inntak,
og hvilke alternative og forberedende tilbud som finnes.

I bade Sverige og Danmark ma en elev ha bestatt grunnskolen for 4 komme inn
i videregdende opplaering. Dette er en relativt stor forskjell mot Norge, der kravet
er at eleven har fullfgrt grunnskolen, men ikke ngdvendigvis bestatt fagene. Kra-
vene til  besta grunnskolen varierer dog mellom Danmark og Sverige. Danske ele-
ver ma oppnd samlet bestatt karaktersnitt i de seks avsluttende eksamener, mens

svenske elever ma oppna bestatte karakterer i svensk, engelsk og matematikk.
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Dette er imidlertid bare minimumskravene; for & sgke seg til videregaende opplee-
ring er det ogsa en rekke sarskilte fag- og karakterkrav som ma eleven ma opp-
fylle, som ogsa varierer mellom de studieforberedende og yrkesfaglige program-
mene. [ Sverige finnes det ogsa saerskilte fagkrav til de enkelte linjer innen de stu-
dieforberedende programmene.

I bade Danmark og Sverige stilles noe hgyere krav til elevens grunnlag for a
sgke seg til et studieforberedende program, sammenlignet med yrkesfag. Dette
gjelder bade antallet av karakterer, krav til enkelte fag, og karakternivaet. [ Dan-
mark er bade elevens standpunkt- og eksamenskarakterer avgjgrende for mulig-
heten til & sgke seg til studieforberedende. I Sverige har karakterene mindre be-
tydning, mens (antallet av) fag som ma bestas vektlegges. Den danske og svenske
modellen med generelle og seerskilte inntakskrav for studieforberedende pro-
grammer er en vesentlig forskjell til Norge, der alle elever har rett til tilbud om et
av tre gnskede programmer i videregdende oppleering. Med andre ord kan alle der-
med prinsipielt sgke seg til et studieforberedende program uavhengig av karakte-
rer og faglige forutsetninger.

Den danske og svenske modellen ma imidlertid ogsa ses i lys av at begge land
over lengere tid har hatt utfordringer med at for fa elever velger de yrkesfaglige
programmene. Slik sett har skjerpede inntakskrav pa studieforberedende pro-
grammer en todelt funksjon: de skal sikre hgy inntakskvalitet og faglig niva pa de
studieforberedende programmene, og sende et signal til elevene om at et studie-
forberedende lgp er krevende. Samtidig skal det fa flere elever til sgke seg til yr-
kesfag. Alt annet likt betyr inntakskrav til videregdende at elevenes karakterer fra
grunnskolen har noksa stor betydning for elevenes utdanningsmuligheter i bade
Danmark og Sverige. Selv om karakterer fra ungdomsskolen ogsa kan ha betyd-
ning i Norge, og at noen videregaende skoler har hgy konkurranse om & komme
inn, er dette i hgyere grad lokalt enn nasjonalt betinget. Med andre ord, karakterer
fra grunnskolen har en betydning i alle tre land, men betydningen kommer til ut-

trykk pa ulike mater, og kan dermed ogsa fgre til ulike former for press pa elevene.

Forberedende tilbud

En annen sentral forskjell mellom landene handler om hvilke alternative og/eller
forberedende utdanningstilbud som finnes i overgangen mellom ungdomsskole og
videregdende. Kanskje nettopp fordi det stilles strengere inntakskrav til viderega-
ende oppleaering i Danmark og Sverige, har begge land ulike kvalifiseringstilbud,
som skal bidra til & ruste elevene bedre faglig, sosialt, personlig og motivasjons-
messig til 3 begynne i videregdende oppleering. Ogsa i Finland har man nylig inn-
fort kvalifiseringstilbud til elever som har for lave karakterer, eller som trenger
avklaring fgr deres valg av studieforberedende eller yrkesfaglig utdanningspro-
gram (Finnish Government, 2021). Slik sett skiller Norge seg fra de andre land i
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Norden ved ikke 3 tilby forberedende eller kvalifiserende programmer fgr elevene
begynner i videregaende.

Samtidig ser vi at det er variasjon i hvordan disse forberedende tilbudene er
organisert, og hvilket niva i utdanningssystemet de er plassert pa. Svenske elever
som ikke mgter inntakskravene, ma enten ga om igjen inntil to ar av ungdomssko-
len eller begynne pa et individuelt tilpasset introduksjonsprogram. Disse pro-
grammene er en del av det videregdende opplaeringssystemet, og er gjerne plas-
sert pa de ordinaere videregdende skolene. Danske elever har derimot flere mulig-
heter; de kan forsgke 4 komme inn pa videregdende gjennom opptaksprgve eller
intervju, de kan ta et frivillig 11. skolear i kommunal eller privat regi (efterskoler),
eller kommunen kan henvise dem til FGU (Forberedende Grunduddannelse). FGU
er i motsetning til Sverige plassert pa grunnskoleniva og tilbys som oftest pa sepa-
rate institusjoner.

Sammenligningen viser at Danmark er det eneste av de tre landene som har et
etablert nasjonalt system for et frivillig 11. skoledr, som kan vere lagt opp som
bade et kvalifiserende og forberedende lgp, eller et mer allmenndannende tilbud.
Spesielt efterskolerne er et populeert tilbud som mange elever benytter seg av mel-
lom ungdomsskolen og videregaende. Samlet sett betyr de ulike matene & organi-
sere overgangen mellom ungdomsskolen og videregaende p3, at bade elevenes al-
der, modenhet og kvalifiseringsgrunnlag nar de begynner pa videregadende anta-
kelig varierer relativt mye mellom de tre landene. I tillegg har organiseringen be-
tydning for i hvor tidlig alder elevene ma treffe utdanningsvalg, og hvilke mulig-
heter og begrensninger som knytter seg til slike valg. I bAde Danmark og Sverige
gis ungdommer tidlig et individuelt ansvar for egne skoleprestasjoner og valg,
sammenlignet med Norge der niviet mellom ungdomsskole og videregdende er
mindre selektivt. Samtidig finner vi at bAde Danmark og Sverige har implementert
strukturer og mekanismer som tidlig kan plukke opp elever som har behov for
ekstra oppfelgning for a bli rustet til videregaende oppleaering, og at ansvarforde-
lingen for en slik kvalifisering av elevene (i hvert fall prinsipielt) er relativt tydelig.
[ lys av dette fremstdr det som at videregaende skoler i Norge i hgyere grad ma ta
ansvar for, og tilrettelegge for, elever som av ulike arsaker begynner pa viderega-
ende med behov for ytterligere faglig, sosial, eller individuell kvalifisering for &
handtere overgangen.

Til tross for at forberedende tilbud i overgangen mellom grunnskole og videre-
gaende er en sentral forskjell mellom de tre landene, har vi ikke inkludert forsk-
ningsbidrag pa dette temaet. For a kunne si noe substansielt om for eksempel virk-
ningen av forberedende tilbud, er det ngdvendig med en mer dyptgaende analyse
av dette enn denne rapporten legger opp til. Det kan dog nevnes at det i var gjen-
nomgang av dokumenter og i de systematiske sgk likevel har dukket opp enkelte
bidrag om forberedende tilbud. Med forbehold om at konklusjonene begrenser seg
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til de enkelte studiene, er kunnskapen sprikende nar det gjelder virkningen av for-
beredende tilbud som FGU i Danmark og IP i Sverige.

I Danmark er det forelgpig lite forskning pa FGU, men forelgpige evalueringer
av FGU har vist positive tendenser nar det gjelder elevenes faglige, personlige og
sosiale utvikling, og en del gar videre i jobb eller utdanning (spesielt yrkesfag) i
det fgrste aret etter avsluttet FGU. Det er imidlertid hgyt frafall blant de elevene
som begynner pa et ordinzert videregdende lgp. Evalueringene peker ogsa pa at
det er utfordringer med overgangen for mange elever, og at skoleslagene ikke er
godt nok rustet for & samarbeide om overgangen for disse elevene (EVA, 2024b;
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2025).

Forskning fra Sverige om introduksjonsprogrammet viser ogsa at det er utford-
rende & fa til det ngdvendige samarbeidet om overgangen mellom skoleslagene, og
at dette risikerer a sette elever i ytterligere risiko for a falle utenfor utdannings-
systemet (Sundelin & Lundahl, 2022). I tillegg viser Dovemark og Beach (2015) at
det & delta i introduktionsprogrammet gker sannsynligheten for marginalisering
og en usikker tilveerelse, spesielt fordi det er en stor grad av valgfrihet i disse pro-
grammene. Valgfriheten tillot elevene a velge bort akademisk arbeid, og ansatte
oppmuntret elevene til & velge enkle studiealternativer og aktiviteter som tok dem
bort fra akademiske utdanningsspor. Forskerne argumenterer derfor for at det er
stor risiko for at introduksjonsprogrammene virker mot sin hensikt. Skolverket
(2019) har ogsa undersgkt introduksjonsprogrammene basert pa registerdata.
Her kommer det blant annet frem at elever pa introduksjonsprogrammene har
foreldre med lav eller ingen utdanning, og mange har utenlandsk bakgrunn. Pro-
grammer som har en tydelig innretning mot sysselsetting og utdanning lykkes best
i & understgtte elevenes overgang, mens andre, mer generelle introduksjonspro-

grammer i mindre grad lykkes med 3 fa elevene videre i utdanning eller jobb.

Tidligere forskning pa overgangen fra ungdomsskole til
videregaende med fokus pa elevenes valg

[ avsnittene som fglger nedenfor oppsummeres de utvalgte forskningsbidragene
som belyser ulike sider ved overgangen fra grunnskolen til videregdende opplee-
ring. I trdd med den komparative kartleggingen har vi seerlig fokus pa hva som har
betydning for elevenes valg av utdanningsprogram og skole innen en gitt tilbuds-
struktur. Dette er bare et mulig tema ut av flere som kunne vert relevant for a
belyse akkurat denne overgangen. Men hensikten med a fokusere pa hvordan ung-
dommer treffer valg i overgangen mellom ungdomsskolen og videregaende er a fa
frem perspektiver pd hvordan de studieforberedende programmene kan tilrette-
legges pa en méate som tar hensyn til dette. Med andre ord: hvordan unge treffer

utdanningsvalg kan ha konsekvenser for hvordan en ny fag- og timefordeling bgr
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legges opp. I tillegg mener vi at kunnskap om dette temaet kan ha en generell over-
fgringsverdi med tanke pa hvordan unge treffer utdanningsvalg. Dette er ngdven-
dig kunnskap hvis man gnsker a gi elever mer valgfrihet gjennom videregaende
oppleering.

Siden de systematiske sgkene i relevante databaser resulterte i et relativt be-
grenset antall publikasjoner knyttet til disse temaene, spesielt fra Danmark, sup-
pleres forskningskartleggingen i dette avsnittet med innsikt fra andre relevante
kunnskapskilder, slik som ph.d.-avhandlinger, evalueringer, analyser og rapporter

fra de enkelte land.

Hva pavirker elevenes valg av utdanningsprogram?

Et dominerende tema i forskningslitteraturen om overgangen mellom grunn- og
videregdende skole handler om hvordan elevene treffer valg (av bade utdannings-
program og skole), hva som pavirker valget, og hvilke konsekvenser dette valget
kan ha for elever. Dette er naturlig, sett i lys av at overgangen markerer at elevene
ma treffe sitt fgrste store utdanningsvalg, og at elevene for fgrste gang deles inn i
ulike lgp etter mange ar i enhetsskolen, der de prinsipielt har blitt tilbudt de
samme mulighetene. Dette skjer i en kritisk periode i deres liv, der unge leter etter
sin identitet gjennom sine valg og eksperimentering (Mjaavatn & Frostad, 2018).
Flere studier peker pa at valg av utdanningsprogram pa videregdende er tett
knyttet til ungdommens identitetsarbeid. Fra Sverige og Finland viser Lidstrom og
kollegaer (2014) og Brunila og kollegaer (2011) at ungdom ofte sgker trygghet og
sosial tilhgrighet nar de velger videregdende oppleering. Begge studiene har brukt
kvalitative intervjuer med blant annet leerere og elever, og argumenterer for at
kulturelle normer og forventninger, knyttet til blant annet kjgnn, sosial bakgrunn
og lokal kontekst pavirker elevenes valg av videregaende skole og utdanningspro-
gram. Ronnlund et al. (2018) finner noe av det samme dette i sin etnografiske stu-
die av seks rurale omrader i Sverige. Deres analyser indikerer at lokale arbeids-
markeder og familiens yrkesbakgrunn har innflytelse pa elevenes valg av utdan-
ningsprogram. Nar de kvalitativt studerer interaksjoner mellom stedet og indivi-
denes refleksjoner om valg, finner de at i omrader med lavt utdanningsniva og
kjgnnsdelte arbeidsmarkeder velger elever oftere yrkesfag, og valgene fglger ofte
tradisjonelle kjgnnsroller. En norsk studie som Mjaavatn og Frostad (2018) gjen-
nomfgrte i 2015 viser tilsvarende at forhold utenfor skolen, slik som lgnn, yrkes-
status og Kkjgnn, familie og venner har stor betydning for hvordan elevene treffer
valg. Studien er basert pa en survey med 1025 norske elever i 10. klasse, der de
undersgkte elevers refleksjoner rundt sine valg av videregdende oppleering. Fors-
kerne finner ogsa at skolenes informasjon og radgivning, leerere, veiledere og un-

dervisning i utdanningsvalg i liten grad pavirker elevenes valg. Selv om familien
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ofte spiller en stor rolle for utdanningsvalget, er det ikke slik at elever alltid selv
vurderer det slik.

En annen svensk studie av Rolfsman (2020) basert pa spgrreskjemadata fra
over 1400 niendeklassinger, finner at valg av utdanning pavirkes mest av inter-
esse og evner, trivsel og glede, og planer etter videregaende. Familie, sgsken, og
voksne utenfor familien vurderes av elever som noe som har mindre betydning.
Spesielt preges elevenes fremtidsvisjoner av gnsket om et trygt og komfortabelt
liv. Ifglge elevene selv er deres valg av utdanningsprogram altsa i hgy grad drevet
av individuelle valg og ambisjoner, og en implikasjon av studien er derfor at ut-
dannings- og karriereveiledning bgr veere fleksibel og tilpasset elevenes ulike be-
hov og livssituasjoner.

Som beskrevet tidligere har bade Danmark og Sverige i de siste tidrene hatt ut-
fordringer med fordelingen av sgkere til de ulike utdanningsprogrammer pa vide-
regdende, og da spesielt rekrutteringen til yrkesfag. Tross en rekke politiske mal-
settinger, tiltak og reformer har dette vist seg a veere et relativt stabilt mgnster
over tid. Forskning og undersgkelser om elevers valgprosesser fra Danmark og
Sverige speiler i hgy grad denne utfordringen, ved a veere sarlig opptatt av a forsta
hvilke faktorer som har betydning for at elevene velger vekk yrkesfag, og heller
velger et allment studieforberedende program. Studiene gir god innsikt i hvordan
elever selv begrunner sine valg, men sier lite om hvilke strukturelle faktorer som
faktisk styrer sgkemgnstrene. Siden datagrunnlaget er selvrapportert, kan vi kun
trekke konklusjoner om opplevde pavirkningsfaktorer, ikke om deres faktiske el-
ler malbare betydning.

Danmarks Evalueringsinstitutt (EVA) gjennomfgrte mellom 2016-2020 en om-
fattende longitudinell undersgkelse der de bruker en kombinasjon av ulike data-
kilder; intervjuer, survey og registerdata, og funnene er presenterti en rekke rap-
porter publisert mellom 2017 og 202312, | studien fulgte de en gruppe elever fra
de gikk i 8. klasse (norsk 9. trinn) og inn i videregdende opplaring/annen aktivitet
etter avsluttet grunnskole. Formalet med undersgkelsen var a sette sgkelys pa hva
som har betydning for unges valgprosess og hva som kjennetegner en god over-
gang, og hvordan systemet, skolene og skoleaktgrene best kan understgtte over-
gangen. Kombinasjonen av longitudinelle spgrreundersgkelser med kobling til re-
gisterdata, kvalitative intervjuer gjgr det mulig for forskerne & si noe mer repre-
sentativt om de unges valgprosess, hva de selv opplever at den er pavirket av, og
hvordan den utvikler seg over tid. EVA finner blant annet at mange elever allerede
i 8. klasse har bestemt seg for sitt valg av utdanningsprogram, og at relativt fa ele-
ver endrer mening fgr det endelige valget - spesielt de elever som har bestemt seg
for & sgke seg til studieforberedende program (EVA, 2021). Likevel betyr ikke

12 | fglgende tekst refereres bare fra enkelte rapporter. En full oversikt over alle publikasjoner fra
EVAs undersgkelse finnes her: Unges veje mod ungdomsuddannelse 2025 | EVA
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dette at valgprosessen er statisk; undersgkelsen viser ogsa at elevenes valg av vi-
deregdende opplaering ma betraktes som en prosess, der refleksjoner rundt valget
utvikler seg over tid. For eksempel kan det oppsta tvil om hvorvidt man har truffet
det riktige valget, om ens faglige interesser vil endre seg slik at man angrer valget
man har gjort (ibid,, s. 30). EVA konkluderer blant annet med at ungdommer i hgy
grad velger utdanningsprogram ut ifra egne interesser og malet om a ha en realis-
tisk fremtidsplan. Samtidig understrekes det at «tvivl er et grundvilkdr i den process
som valget former seg i» (ibid., s. 7).

Det svenske Skolverket gjennomfgrte i 2024 en tilsvarende undersgkelse av
elevers valg av videregdende oppleaering, med sgkelys pa deres oppfatninger av og
handtering av dette valget. 72 elever ble intervjuet og 1285 elever besvarte en di-
gital survey. I undersgkelsen kommer det frem at det som elevene synes er vans-
keligst med valget av videregdende utdanning, er at de ikke vet hva de vil gjgre i
fremtiden. Mange velger videregdende program med utgangspunkt i at de ikke vet
hva de vil, heller enn ut fra hva de faktisk gnsker. Dette fgrer til at mange velger et
program de oppfatter som bredt. Det innebaerer ogsa at mange velger utdannings-
program basert pa hva flertallet velger (Skolverket, 20244, s. 24). Siden ogsa
denne studien bygger pa selvrapporterte data, kan den ikke fastsla i hvilken grad
usikkerhet faktisk er en styrende faktor for elevenes valg i praksis. Det den der-
imotviser, er at elevene selv oppfatter usikkerhet om framtiden som sentralti egne
valgprosesser, og at denne opplevde usikkerheten pavirker hvordan de begrunner
valg av utdanningsprogram.

[ en dansk ph.d.-avhandling fra 2018 (Juul, 2018), undersgkes det kvalitativt
hva som pavirker danske elevers valg av utdanningsprogram. Forskningen er ba-
sert pa intervju med elever, leerere, veiledere og foreldre, samt surveydata. Fun-
nene viser at unge oppfatter sineutdanningsvalg som ganske rasjonelle, velover-
veide og reflekterte - men at denne rasjonaliteten ikke ngdvendigvis matcher sam-
funnets eller den politiske forstielsen av hva som er et rasjonelt valg (ibid. s. 335).
[ valgprosessen pavirkes elevene bade av en slik «lineaer» rasjonalitetsforstaelse
og de strukturelle mulighetene i utdanningssystemet, og andre verdier, interesser,
folelser og synsinger. P4 bakgrunn av dette argumenteres det for at jo mer sam-
funnet «presser» elevene til & treffe et «rasjonelt» utdanningsvalg (i et stgrre sam-
funnsperspektiv), desto stgrre risiko er det for at de velger ut ifra egne motiver og
forestillinger om hvor de kan holde fremtidsmulighetene apne i lengst mulig tid -

og dermed «unnga» a treffe et valg.

Foreldres betydning

Et stort undertema i forskningen om elevers valg av utdanningsprogram handler
om hvilken betydning foreldre har for valget. I den longitudinelle undersgkelsen

som EVA har gjennomfgrt beskriver flere elever at foreldrenes forventninger
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bidrar til at utdanningsvalget oppleves som et press, og mange opplever at foreld-
rene forventer at de skal velge en studieforberedende utdanning. I forlengelsen av
dette har danske VIVE (2019) funnet at selv om ungdommene ikke ngdvendigvis
opplever at foreldrene stiller konkrete krav, opplever de at foreldrene foretrekker
visse utdanninger fremfor andre.

I Danmark har ogsd den politisk uavhengige tankesmien for utdannings- og
forskningspolitikk (DEA) gjort flere analyser av hvordan foreldre pavirker unges
valg av utdanningsprogram (DEA, 2024a;b). DEA har blant annet gjennomfgrt en
survey blant foreldre og elever pa siste trinn i grunnskolen, som avdekker deres
holdninger til utdanningsprogrammene i videregaende (DEA, 2024b). Undersg-
kelsen viser at det blant foreldrene er langt stgrre tilbgyelighet til & anbefale bar-
netsitt et studieforberedende program enn en yrkesfaglig utdanning. Dette gjelder
bade for foreldre som selv har yrkesfaglig bakgrunn, ogi enda hgyere grad foreldre
som har mastergrad. Spesielt foreldre til jenter er mer tilbgyelige til & anbefale
barnet sitt a velge studieforberedende. Samtidig har ogsd geografi en betydning,
siden foreldre og elever i distriktet er mer tilbgyelige til 8 anbefale yrkesfag, sam-
menlignet med elever og foreldre i hovedstadsomradet.

DEA har ogsa gjennomfgrt et surveyeksperiment om elever og foreldres fore-
stillinger om hvem som burde velge et studieforberedende program (DEA, 2024a).
Nar respondentene ble spurt direkte om hvilke elever som burde velge hva, ga de
uttrykk for at studieforberedende program ikke utelukkende er for elever med
gode karakterer, eller for dem som gnsker a holde fremtidsmulighetene dpne. Men
nar de ble spurt indirekte, kom det frem at mange vurderte at elever med lav mo-
tivasjon og hgyt skolefraveer passet best pa yrkesfag.

Betydningen av foreldre for utdanningsvalg har ogsa veert undersgkt i en norsk
kontekst, der Hegna og Smette (2017) gjennom surveydata belyser hvordan
norske ungdommer i ulike familiekontekster opplever foreldrenes innflytelse pa
deres valg av videregdende oppleaering. De finner blant annet at sterke holdninger
fra foreldre kan vanskeliggjgre utdanningsvalget og veere en trussel mot ungdom-
mers fglelse av autonomi. Selv om ungdommer med minoritetsbakgrunn i litt hgy-
ere grad opplever at foreldrene har tydelige holdninger til utdanningsvalget, er det
ikke slik at minoritetsungdommer opplever valget som mindre selvstendig enn
ungdommer med majoritetsbakgrunn. Derfor konkluderer studien at foreldre har
stor innflytelse pa valg av videregdende utdanningsprogram, men at deres rolle
kan vaere mer eller mindre indirekte.

Samme poeng understrekes i en finsk ph.d.-avhandling (Salovaara, 2021), der
forskeren undersgker hvorfor barn og unge i sa hgy grad (bevisst eller ubevisst)
velger samme utdanningsvei som sine foreldre, til tross for at Finland, som de gv-
rige nordiske land, har et egalitert og likhetsorientert utdanningssystem og sam-
funn. Basert pa intervjuer med studenter, leerere, skoleledere, foreldre og
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utdanningseksperter kommer det frem at det finske samfunnet i gkt grad verdset-
ter og fremmer et ideal om sterk selvstendighet blant elever, der elevene tildeles
badde stort ansvar og valgfrihet nar det gjelder valg av videregaende oppleering.
Elevene internaliserer pd mange mater dette idealet, og selv om de ofte velger
samme utdanningsretning som foreldre og sgsken, oppfatter de likevel dette som
et bevisst og selvstendig valg. Motsatt hersker det bade blant leerere og andre sko-
leaktgrer en tilbgyelighet til & oppfatte elevenes utdanningslgp som «forutbe-
stemt», og at dette enten er noe som ikke kan endres - eller noe man forsgker a
kjempe imot. Avhandlingen finner at elevenes opplevelse av valgfrihet og selvsten-
dighet er en slags «illusjon», siden valgfriheten alltid vil vaere strukturert av andre
forhold.

De inkluderte kunnskapsbidragene om elevenes valg av utdanningsprogram
peker samlet sett pa at elever pa den ene siden har en opplevelse av at de treffer
et selvstendig og fritt valg om utdanningsprogram, samtidig som dette valget for-
mes av en lang rekke faktorer som elevene kanskje ikke er bevisste om. Spesielt
foreldrenes betydning for utdanningsvalg er et undertema som gar igjen i flere av
studiene. Foreldre inspirerer, fungerer som samtalepartnere og er - bade bevisst
og ubevisst - med pa & pavirke ungdommenes utdanningsvalg. Det er imidlertid
viktig & veere oppmerksom pa at hovedtyngden av disse studiene baserer seg pa
selvrapporterte data, ofte fra relativt sma utvalg. De kan derfor belyse hvordan
ungdom og foreldre opplever egne valgprosesser, men gir begrenset mulighet til
trekke slutninger om omfanget av disse mekanismene i elevgrupper generelt.
Kunnskapsbidragene peker likevel i samme retning: utdanningsvalg i de skandi-
naviske landene konstrueres normativt som en autonom og selvstendig beslutning
- samtidig som det i praksis sjeldent er det.

En annen konklusjon som gar pa tvers av undersgkelsene om valg av utdan-
ningsprogram er at tvil, usikkerhet, opplevd press fra samfunnet, skolesystemet
og foreldre, og ikke minst frykten for a velge feil, medfgrer at mange elever velger
generelle utdanningsprogram som holder flere muligheter dpne. Ved a velge et
studieforberedende program opplever elevene at de kan utsette 8 matte treffe et
(avgjgrende) valg sd lenge som mulig. Siden disse studiene ikke fglger elever over
tid eller kobler selvrapporterte opplevelser til faktiske sgke- og opptaksmgnstre,
gir de begrenset grunnlag for a vurdere hvordan denne usikkerheten faktisk slar
utiipraksis.

Samtidig gir likevel studiene en indikasjon pa noe viktig: det er viktig a tenke
pa hvordan valg og valgfrihet kommuniseres til elever, slik at man pa den ene siden
ikke skaper et ungdvendig press, og pa den andre siden ikke gir elevene et falskt
inntrykk av hvor mye de reelt selv kan velge. Selv om forskningsbidragene her kun

gir et begrenset innblikk i forskningen pa feltet, er det viktig a veere oppmerksom
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4.4.2

pa hva som bidrar til & strukturere ungdommers valg, spesielt hvis man gnsker a

skape mer valgfrihet for elevene i videregdende oppleaering.

Valg av skole: Identitet, geografi og sosial forankring

Ikke bare valg av utdanningsprogram, men ogsa valg av skole har vaert studert in-
nen temaet overgangen grunnskole-videregdende. Dette ser vi spesielt i Sverige,
der utdanningssystemet gjennom de seneste tidrene har utviklet seg til et ‘skole-
marked’. Dette har skjedd bade gjennom gkt grad av individuell valgfrihet og en
rask gkning i antall videregdende skoler, som har lagt til rette for sterk konkur-
ranse mellom skolene.

Holm (2013) undersgker gjennom intervjuer med 77 videregdende elever
hvordan elevene opplever den gkende markedsrettingen av utdanning i Sverige,
med serlig fokus pa deres skolevalg og konkurransen mellom skolene. Som en
kvalitativ studie gir den innsikt i elevenes fortolkninger av valgsituasjonen, og vi-
ser hvordan markedstenkningen preger elevenes hverdag pa ulike mater. For det
farste opplevde mange det som vanskelig & navigere i det store ‘hav av alternati-
ver’, og etterspurte mer objektiv informasjon fremfor promotering fra den enkelte
skole, for 4 unnga utilstrekkelige eller feilaktige valg. I takt med den gkte konkur-
ranse mellom skolene, valgte mange elever “trygge alternativer” for 3 unnga skoler
som risikerte konkurs eller nedleggelse. Samtidig var skolevalget ofte begrenset
av geografi og individuelle aspekter, noe som reiser spgrsmalstegn ved hvor «fritt»
valget faktisk er. Holm peker dermed pa mgnstre som samsvarer med studiene
beskrevet ovenfor: jo stgrre opplevd risiko knyttet til & velge «feil», desto mer ten-
derer elever til 4 velge bredere og tryggere alternativer.

To andre svenske studier har ogsa belyst temaet fritt skolevalg, og da saerlig
betydningen av geografi. I teorien kan alle elever bestemme hvor de vil ga pa skole,
men forskerne forsgker a undersgke i hvilken grad den reelle valgfriheten varierer
mellom ulike grupper av individer. Basert pa et eksperimentelt design med 587
sistedrs-elever i ungdomsskolen finner Thelin og Niedomysl (2015) at nzerhet til
skole utgjgr hele 28 prosent av beslutningsgrunnlaget for ungdom nar de skal sgke
seg til videregdende skole. For elever som bor i rurale omrader, er naerhet til sko-
len et avgjgrende kriterium ved skolevalg. Studien bygger pa en kontrollert con-
joint-analyse av hypotetiske skoleprofiler. Funnene utfordrer den teoretiske anta-
gelsen bak skolevalgreformene - at fritt skolevalg vil fgre til bedre akademisk kva-
litet fordi elevene velger rasjonelt. Det er ikke akademiske preferanser eller kvali-
tet som avgjgr deres valg, men snarere geografiske og sosiale faktorer som nzerhet
til skolen og hvor vennene gar, argumenterer de for.

En annen studie fra Sverige, Andersson et al. (2012), basert pa analyser av re-

gisterdata mellom 2000 - 2006 undersgker hvordan reiseavstanden til skolen har
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4.5

utviklet seg blant 15-dringer. Studien viser at gjennomsnittsavstanden til skole har
gkt over tid, men med klare sosiale og etniske skiller: elever med foreldre med hgy
utdanning reiser oftere langt, mens elever med lav sosiogkonomisk status, inn-
vandrerbakgrunn eller tilhgrighet til synlige minoriteter i stgrre grad velger sko-
ler nzer hjemme. Forfatterne argumenterer for at kort reiseavstand for disse grup-
pene ikke ngdvendigvis er et frivillig valg, men en begrensning - knyttet til faerre
ressurser eller lav «posisjonell kapital» - snarere enn til preferanse.

Vi har ogsa identifisert en studie fra Norge som omhandler valg av viderega-
ende skole (Hopland & Nyhus, 2015). Studien tar utgangspunkt i en inntaksreform
i Osloomradet fra 2009 og en reform fra Bergen i 2005, der «nabolagsbasert opp-
tak» ble erstattet av resultatbasert rangering for inntak. Basert pa surveydata fra
den tidligere Skoleporten sammenligner forskerne motivasjonen mellom gutter og
jenter nar det gjelder konkurranse om skoleinntak. Resultatene viser at mens gut-
ters motivasjon ikke ble pavirket av reformen og det gkte konkurranseaspektet,
opplevde jenter en nedgang i motivasjon etter innfgringen av karakterbasert opp-
tak. Forfatterne tolker dette som at jenter kanskje er mer skeptiske til usikkerhe-
ten knyttet til sluttresultatet, dvs. hvilken videregdende skole de ender opp pa.
Med andre ord viser studien at gkt valgfrihet og mer konkurranse kan ha ugnskede
bieffekter for ulike grupper av elever.

Selv om de identifiserte kunnskapsbidragene antakelig gir et begrenset inn-
blikk i forskningen pa skolevalg, er det verdt d merke seg at funnene i de inkluderte
studiene pd mange mater speiler kunnskapen om valg av utdanningsprogram. Det
er ikke gitt at gkt valgfrihet nar det gjelder skolevalg reelt bidrar til flere mulighe-
ter for elevene, eller at det gker deres motivasjon. Med andre ord: ungdommers
valg, enn det gjelder av skole eller utdanningsprogram, pavirkes av en lang rekke
faktorer som ikke ngdvendigvis har & gjgre med elevens indre motivasjon eller

drivkraft for utdanning og yrkeskarriere.

Oppsummering og diskusjon

Formalet med dette kapittelet har veert 4 oppsummere forskning om forhold som
har betydning for elevenes valg av utdanningsprogram pa videregdende, og da
spesielt studieforberedende programmer. Kunnskap om dette er viktig med tanke
pa hvordan fremtidens studieforberedende programmer kan organiseres pa en
mate som tar hensyn til elevenes ulike forutsetninger og motivasjon for & begynne
pa et studieforberedende program. Blant annet er det viktig d ta hensyn til bade
de elever som har valgt et studieforberedende program med en klar hensikt om a
fortsette i hgyere utdanning, og de som har valgt det fordi de er i tvil om hva de vil
gjore i fremtiden. Som vist i kapittel 3 har det gjennom de seneste arene vert en

gkning av elever som begynner pa videregdende med manglende/lave
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grunnskolepoeng - ogsd i de studieforberedende programmene (da spesielt KDA,
MDD og MK). Et gkt mangfold i bade elevenes faglige forutsetninger og eventuelt
motivasjon og hensikt med 4 ta et studieforberedende program er derfor noe man
bgr vaere oppmerksom pa i tiden fremover. Med tanke pa fag- og timefordelingen
spesielt, vil antakelig omfanget og fordelingen av fag ha betydning for hvordan de
studieforberedende programmene klarer & handtere dette mangfoldet pd en god
mate. [ tillegg mener vi at kunnskap om dette temaet kan ha en mer generell over-
foringsverdi med tanke pd hensyn som bgr balanseres hvis man gnsker & tilby ele-
ver mer valgfrihet gjennom videregaende opplaering.

Kunnskapsbidragene viser at selv om valget av videregdende oppleering ikke i
seg selv er livsavgjgrende, sd opplever elevene at det har en stor betydning. [ bade
Norge, Danmark og Sverige fremmer samfunnet (i varierende grad) et ideal om
selvstendighet, autonomi og ansvar nar det gjelder ungdommers valg av utdan-
ningsprogram pa videregdende. De kvalitative forskningsbidragene peker pa at
unge i hgy grad har internalisert dette idealet, og opplever at valget er viktig - men
ogsa vanskelig. Selv om elevene opplever at de treffer et selvstendig valg, sa peker
mange av kunnskapsbidragene ogsa pa det finnes en rekke strukturerende fakto-
rer som begrenser og pavirker elevenes valg. Slike begrensninger kan ligge hos
elevene selv, for eksempel ved at deres karakterer fra grunnskolen dpner eller luk-
ker dgrer til visse utdanninger, eller ved at elevene selv snevrer inn sitt sgk mel-
lom ulike alternativer og utelukker noen muligheter. Ikke minst viser forskningen
at foreldre og sosial bakgrunn har en viktig betydning for utdanningsvalget. Hvis
skolesystemet og maten videregdende er organisert pa i for liten grad tar hensyn
til den komplekse konteksten som elevenes utdanningsvalg foregar i, er det risiko
for at ambisjonen om gkt valgfrihet for elevene kan fa utilsiktede utfall, bade nar
det gjelder sosial ulikhet og «feilvalg». Hvis man gnsker a gke elevenes valgfrihet
pa en mate som faktisk understgtter fordypning, er det derfor antakelig ogsa ngd-
vendig a tenke pa hvordan bade ungdomsskolen og videregdende lgpende kan bi-
dra til & kvalifisere elevers utdanningsvalg. Flere av bidragene understreker nett-
opp at dette best kan oppnas gjennom den leering og utvikling som foregar i skolen
over tid, og at elevenes evner og ferdigheter til a treffe valg integreres som en sen-
tral del av livsmestringen som utdanningssystemet skal kvalifisere elevene til.

Forskningen peker ogsa pa en rekke eksterne begrensende faktorer for eleve-
nes valg av videregdende oppleering, slik som hvilket tilbud av utdanningspro-
grammer og retninger elevene har tilgang til innenfor sitt naeeromrade, eller hvil-
ken status utdanningen oppleves & ha i samfunnet. Flere undersgkelser pa tvers
av land peker pa betydningen av det geografiske/regionale perspektiv, med andre
ord: elever i byene har mer & velge imellom, samtidig som utdanningsnivaet gene-
relt hgyere her enn i distriktet. Selv om man gker valgfrihet vil det i praksis kan-
skje ikke oppleves likt for alle elever, og det vil fa ulike utfall for ulike elever. Dette
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er en relevant utfordring som KLAR2030 bgr kaste mer lys over i en norsk kon-
tekst.

Felles for forskningen og undersgkelsene som beskrives ovenfor er ogsa at de
pa hver sin mate problematiserer den «valgdiskursen» som i gkende grad preger
overgangen mellom ungdomsskolen og videregaende oppleering. Det blir blant an-
net fremhevet at de politiske diskusjonene og tiltakene som iverksettes pa feltet i
for hgy grad har veert basert pa en forestilling om hvordan ungdommer treffer valg
der det finnes et «korrekt og logisk» valg for hver enkelt elev. Med utgangspunkt i
en slik forestilling antas det at man ved a identifisere dette valget i tide kan sikre
at elever «velger riktig» i farste forsgk, og dermed hindre frafall, bytte av utdan-
ning, eller at eleven senere ma ta ny videregdende oppleering (Juul, 2018; Sa-
lovaara, 2021).

Kunnskapsbidragene viser derimot at utdanningsvalgene som treffes av unge
mellom 15-16 ar foregar i en kontekst der mye star pa spill nar det gjelder egen
identitet, sosiale relasjoner, forestillinger om fremtiden - og at dette samtidig er
basert pa et relativt begrenset erfaringsgrunnlag blant elevene. Dette ser ut til a
fare til opplevd press, usikkerhet og tvil blant mange elever, som i mange tilfeller
fgrer til at elevene treffer utdanningsvalg som «laser dem» i minst mulig grad. Et
sentralt poeng i relasjon til dette er at det kan virke som at mange elever velger
studieforberedende programmer uten en klar ide om hva de skal bruke det til. Man
kan dog ogsa tenke seg at denne frykten for a velge feil muligens vil bli mindre hvis
elevene vet at det finnes muligheter for omvalg, slik som gjennom pabyggsmulig-
heten i Norge. Som vist i kapittel 3 er nettopp pabygg en ganske utbredt mate a
oppna generell studiekompetanse pa. Pa den ene siden gir pabygg elever mulighet
til & ombestemme seg, hvis de fgler de har valgt feil; pd den andre siden kan det
ogsa veere uttrykk for at valg av yrkesfag i Norge ogsa potensielt er en mate for
elever a «utsette» avgjgrende utdanningsvalg noen ar frem i tid, slik som forsk-
ningen indikerer at ungdommer er tilbgyelige til. Dette er viktige poeng a ta med
seg videre i utformingen av ny struktur i de studieforberedende programmene

Det ma understrekes at den oppsummerte forskningen i kapittelet tegner et
overordnet landskap, og at det antakelig er flere viktige bidrag og nyanser som
burde fatt plass. Flere av bidragene baserer seg pa kvalitative intervjustudier, eller
selvrapporterte survey-data. Det synes likevel & danne seg et bilde av at det, til
tross for viktigheten av overgangsfasen mellom grunnskole og videregaende, og
de valgene som preger den, er behov for mer helhetlig og nyansert kunnskap om
hvordan elever treffer valg, og hva som strukturerer disse valgene (Mjaavatn &
Frostad, 2018; Juul, 2018; Salovaara, 2021). Ikke minst understrekes det at det er
et behov for kunnskap om temaet fra elevenes eget perspektiv, ogilys av den raske
samfunnsutviklingen som pagar med tanke pa det digitale, sosiale medier, og
gkende usikkerhet og utrygghet i verden. I det videre arbeidet med KLAR2030-
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prosjektet vil disse spgrsmalene danne et slags bakteppe for a forstd hvordan ung-
dom forholder seg til fagvalg innad i videregdende opplaering. I Arbeidspakke 2
som vil bli presentert i neste delrapport i prosjektet undersgker vi ogsa hvordan
det gar i spesifikke fag for ulike elever. Vi vil blant annet undersgke forskjeller
mellom Kkjgnn, elever med ulike sosiogkonomisk bakgrunn, karakterer og inn-

vandringsbakgrunn.
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5.1

Gjennom videregaende opplaering

Nar elever i Norge avslutter ungdomsskolen, gar nesten alle videre til en videre-
gdende skole. Omtrent halvparten av dem velger et av fem studieforberedende ut-
danningsprogram i videregaende oppleaering. Selv om 80-86 prosent av disse full-
fgrer innen fem ar og dermed oppnar generell studiekompetanse som formelt sett
gir dem opptak i hgyere utdanning (se kapittel 3), er det en del indikasjoner pa at
elevene ikke far det de trenger for a bli studieforberedt. Fullfgringsreformen pe-
ker, som nevnt i innledningen, pa flere utfordringer med dagens fag- og timefor-
deling.

Dette kapittelet undersgker hvordan videregdende oppleering kan organiseres
for a gi elevene en god start, og hgy grad av skoletilpasning, pa en mate som for-
bereder dem til hgyere utdanning. Kapittelets struktur er lik de andre, fgrst un-
dersgker vi hvordan Norge, Danmark og Sverige har organisert sin fag- og time-
fordeling, og hvilken formell definisjon av formalet med de studieforberedende
programmene som ligger til grunn i regelverket. Deretter oppsummerer vi forsk-
ning fra forskningskartleggingen om elevers skoletilpasning og konsekvenser av

en fag- og timefordeling som legger mer vekt pa valgfrihet.

Sammenligning: organisering av fag- og timefordeling og
formal med de studieforberedende programmene

Organiseringen av fag og timer er et viktig element i videregdende opplaering som
blant annet har sammenheng med hvilke fag som er felles og hvilke som er valgfrie
(og omfanget av slike fag), og dermed elevenes grad av valgfrihet og hvilken samlet
sluttkompetanse de gar ut av videregdende med. Hvordan fag og timer er regulert
har ogsa betydning for skolenes planlegging og tilbud av utdanningsprogram og
fag. Selv om hverken Danmark eller Sverige opererer med begrepet ‘fag- og time-
fordeling’ pa samme mate som i Norge, er det likevel felles for de tre landene at de
studieforberedende programmene bestar av en kombinasjon av felles/obligato-
riske fag, programspesifikke fag, og valgfag, og at alle disse fagene har et visst time-
tall knyttet til seg. I tabellen nedenfor (Tabell 5.1) gis en oversikt over de vesent-

ligste kjennetegnene ved fag- og timefordelingen i de respektive land.
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Fellesfag/obligatoriske

Tabell 5.1 Organisering av fag- og timefordeling i studieforberedende programmer

Andre obligatoriske

Land Organisering fag Valgfrie fag elementer

Norge Fag- og timefordelingen Norsk (Felles programfag som
som strukturerende prin-  Engelsk velges gjennom valg av
sipp Historie program, dvs. alle pa

Samfunnsfag samme program tar
Matematikk samme fag)

Naturfag

Kroppsgving Valgfrie programfag (fag-
Fremmedsprak og timefordelingen be-
Geografi stemmer hvilke valgmu-
Religion og etikk ligheter elevene har)
(10 fag totalt)

(omfanget av hvert fag

varierer med utdannings-

program)

Danmark  Studieretninger som Niva pa fag er styrende (Studieretningsfag velges  Grunnforlgp pa tre mane-
strukturerende prinsipp: prinsipp heller enn spesi-  gjennom valg av studie- der som introduserer ele-
angir sammensetningen fikke fag. retning) vene til utdanningen og
av fag og minimumsniva forbereder dem pa a

Elever pa alle utdannings-  Eleven ma ha minst et velge studieretning
Alle fag er inndelt i ni- program ma ha minst 4 valgfag. Dette kan inne-
vaer: fag pa A-niva, 3 fag pa B- baere at eleven velger a Studieretningsprosjekt
A-niva er 3-arige fag (ca. niva og 7 fag pa C-niva. heve nivaet pa et fag, el- (stgrre skriftlig oppgave
325 timer) ler at det velges et helt pa Vg3, der karakteren
B-niva er 2-arige (ca. 200 Felles for Stx, Htx og Hhx nytt fag pa C-niva teller pa vitnemalet)
timer) er:
C-niva er 1-arige (ca. 75 Dansk (A)
timer) Engelsk (minimum B)

Matematikk (minimum B)

Stx (allmen) har flest obli-

gatoriske fag:

A-niva: historie

B- niva: Annet frem-

medsprak

C-niva: idrett, fysikk, old-

tidskunnskap, religion,

samfunnsfag, et kunstne-

risk fag, og to ytterligere

realfag

(13 fag totalt)

Sverige Poengsystem som struk- Svensk (Programfag velges gjen- Gymnasiearbete (ma
turerende prinsipp: ut- Engelsk nom valg av utdannings- vaere godkjent for a
danningen bestar av 2500  Historie program) oppna vitnemal, ikke ka-
gymnaspoeng fordelt Idrett og helse rakter men ‘bestatt/ikke
over tre ar. Matematikk Ulike innretninger innen bestatt’)

Naturkunnskap hvert program
Hvert kurs eller fag haret  Religionskunnskap
visst antall poeng. Det Samfunnskunnskap Programfordypning, fag

stilles krav til hvordan po-
engfordelingen skal veere
mellom de ulike fagtyper

(8 fag totalt)

(omfanget av hvert fag
varierer med utdannings-
program)

som elevene kan fordype
segi

Valgfrie emner
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5.1.1

Norge

Funksjonen til den norske fag- og timefordelingen for videregdende oppleering er
beskrevet i innledningen og vil ikke bli utdypet ytterligere her. Likevel er det rele-
vant  trekke frem noen sentrale poeng med tanke pd sammenligningen med Dan-
mark og Sverige som gjgres i dette kapitlet.

For det fgrste er det sentralt at fag- og timefordelingen har status som forskrift,
og derfor som utgangspunkt ikke kan fravikes av skoleeierne. Hvert fag har et gitt
antall arstimer, og timetallet er oppgitt per ar. Denne organiseringen innebzerer at
elevene ma ta fagene pa det trinnet og i det omfanget som er beskrevet i rundskri-
vet om fag- og timefordeling (Udir-1-2025). Kravene til innholdet i de studiefor-
beredende utdanningsprogrammene defineres dermed ut fra et gitt minstetime-
tall per fag for hvert av de tre arene i videregdende opplering, og de kravene til
kompetanse som er beskrevet i hver enkelt leereplan for fag.

Nar det gjelder fellesfag er det seks fag som er felles for alle elever i viderega-
ende opplaring, mens elever pa de studieforberedende programmene i tillegg har
fire andre fellesfag, dvs. ti i alt. Et fag kan ha fa timer (slik som geografi) eller
mange timer (slik som norsk), ogitillegg kan timene veere fordelt over et eller flere
trinn. Fellesfagene er fordelt mer eller mindre likt (nar det gjelder omfang og plas-
sering) i de fem studieforberedende programmene.

I tillegg til det fastsatte timetallet i fellesfag ma elevene pa studieforberedende
oppfylle kravet om bestatt programfag innenfor sitt valgte utdanningsprogram.
Programfagene er delt inn i hhv. felles programfag som er obligatoriske for alle
elever pa et gitt program, og valgfrie programfag. Fordelingen av valgfrie og felles
programfag varierer mellom utdanningsprogrammene. For eksempel har studie-
spesialisering ingen felles programfag, siden elevene her ma velge a spesialisere
seg i enten realfag eller sprak, samfunnsfag og gkonomi. Valg av programfag
henger sammen med skolens tilbud, og begrenses i tillegg av visse krav til hvorvidt
programfagene skal veere innenfor eget fagomrade eller om det er mulig a velge
fag fra andre programomrader. For & fa vithemal ma eleven ha en lovlig fagkombi-
nasjon og ha bestattialle fag som skal pa vitnemalet. I prinsippet betyr ogsa maten
fag- og timefordelingen er organisert pa at elevene kan risikere a ha feil fagkombi-
nasjon, noe som i sin tur gjgr at de ender opp uten godkjent vitnemal.

Fag- og timefordelingen dpner for noen fleksible lgsninger, slik som at skole-
eiere kan omdisponere inntil 25 prosent av timetallet i det enkelte faget, eller at
skolene kan legge til rette for tilpassede tilbud til ulike elevgrupper, for eksempel

ved at fag legges pa andre trinn enn fag- og timefordelingen ellers krever.
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5.1.2

Danmark

Som nevnt finnes det i Danmark fire studieforberedende programmer som alle er
allmenndannende og gir hel eller delvis studiekompetanse som kan benyttes til
opptak i hgyere utdanning: Stx (allmenn), Htx (teknisk), Hhx (merkantil), og HF
(2-arig utdanning malrettet fagskole- eller kortere profesjonsutdanning)3. Stx,
Htx og Hhx har en relativt lik struktur og organisering, selv om det faglige innhol-
det (for eksempel hva som er fellesfag) varierer. HF har derimot en ganske ulik
struktur, og i tillegg en usikker fremtid som fglge av den kommende reformen, og
derfor vil dette programmet ikke bli beskrevet ytterligere i det fglgende.

De studieforberedende programmene er strukturert etter to overordnede prin-
sipper: alle programmer er inndelt i studieretninger som er nasjonalt bestemt, og
alle fag tilbys pa tre ulike niva (A, B og C), som i kombinasjon danner studieret-
ningen og mulige valgfag. Som et ledd i & understgtte elevene i & navigere i denne
organiseringen, innledes hvert utdanningsprogram med et grunnforlgp pa tre ma-
neder.

Grunnforlgpet skal bidra til at elevene skal bli faglig avklart fgr de treffer valg
om studieretning, i tillegg til at de umiddelbart far innsikt de faglige kravene som
stilles. Innholdet i grunnforlgpet er obligatorisk for alle, og inkluderer undervis-
ning i dansk, matematikk, engelsk og samfunnsfag. Pa Stx (allmenn) inneholder
grunnforlgpet i tillegg et naturvitenskapelig grunnforlgp, samt et kurs i allmenn
sprakforstielse. P4 Hhx (merkantil) inngdr ogsa allmenn sprakforstdelse, og et
gkonomisk grunnforlgp. Pa Htx (teknisk) inngar et naturvitenskapelig grunnfor-
lgp og et produktutviklingskurs i grunnforlgpet. P4 alle utdanningsprogrammene
teller karakterene fra grunnforlgpet med pa vitnemalet (Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet, 2025e; f; g). Alle elever tilbys en evalueringssamtale med en utdan-
ningsveileder pa skolen fgr de treffer endelig valg om studieretning. Frem til av-
slutningen av grunnforlgpet er det mulig for elever d bytte utdanningsprogram
uten at det forlenger utdanningen. Nar valget om studieretning fgrst er truffet kan
det vaere vanskelig & endre p3, og elever vil i mange tilfeller bli henvist til & sup-
plere fag etter avsluttet studieforberedende.

Studieretningene er sammensatt pa slik en mate at de tydelig peker frem mot
de mulighetene for videre utdanning som de forbereder til. Stx bestar av 18 stu-
dieretninger, mens Htx og Hhx hver har 13. En studieretning bestar som utgangs-
punkt av 2-3 fag innen et overordnet fagomrade, slik som kunst eller samfunnsfag
(Stx), anvendt naturvitenskap (Htx), eller gkonomi og marked (Hhx). Studieret-
ningene er utformet slik at de fremmer tverrfaglig samarbeid og integrasjon av

kunnskap fra ulike fagomrader. Det er et mal at inndelingen i studieretninger skal

13 Som nevnt finnes det ogsd et yrkesfaglig program, Eux, som gir studiekompetanse rettet mot rele-
vante fagomrader i hgyere utdanning. Antakelig blir dette utdanningsprogrammet innen 2030 erstat-
tet med det nye Epx-programmet, og vil derfor ikke bli beskrevet ytterligere her.
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gjore det transparent og forstaelig for elever, foreldre, leerere og veiledere a for-
holde seg til valg av studieretning (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, 2020).
Fagene som inngar i studieretningen vil i flere tilfeller veere de samme som de ob-
ligatoriske fagene, men da pa et hgyere niva (for eksempel bestar en av de sam-
funnsvitenskapelige studieretningene av samfunnsfag og engelsk pa A-niva).

De studieforberedende programmene bestar av flere typer fag. Noen er obliga-
toriske, andre henger sammen med studieretning, og i tillegg finnes det valgfag.
Alle fagene pa de studieforberedende programmene er inndelt i ulike niva, som
angir hvor mange ar eleven ma ha faget, og timetallet for de enkelte fagniva. A-niva
er 3-arige fag (ca. 325 timer), B-niva er 2-arige (ca. 200 timer), og C-niva er 1-drige
(ca. 75 timer). Nivaene fglger hverandre, slik at for at ta et fag pa B-niva ma eleven
fgrst ha tatt C-niva, og for a ta et fag pa A-nivd ma de ha gjennomfgrt B-niva. Stx,
Htx og Hhx inneholder en rekke obligatoriske fag pa ulike niva, men det varierer
mellom utdanningsprogrammene hvilke fag som er obligatoriske. Det er derfor
vanskelig 4 snakke om «fellesfag» i en dansk kontekst. Fellesstandarden er heller
at alle elever skal ha en rekke obligatoriske fag pa folgende nivder: minst fire fag
pa A-niv3, minst tre fag pa B-niva og minst syv fag pa C-niva. Pa Stx (allmenn) in-
nebeerer dette dansk og historie pa A-niv3, engelsk, matte og fremmedsprak pa B-
niva, og fysikk, idrett, oldtidskunnskap, religion, samfunnsfag, et kunstnerisk fag
samt to av fagene biologi, informatikk, kjemi eller naturgeografi pa C-niva. Pa Htx
og Hhx er ogsa dansk, engelsk, samfunnsfag og matematikk obligatoriske fag, mens
de gvrige obligatoriske fagene varierer.

Nar det gjelder valgfrie fag utover de obligatoriske fagene og studieretningsfa-
gene, er det krav om minst et valgfag. Dette kan bade innebaere et valg om a ga opp
et niva i et obligatorisk fag, eller et studieretningsfag som eleven allerede har (for
eksempel samfunnsfag fra C- til B-niv4, altsa ta et ekstra ar). Det kan ogsa bety valg
av et helt nytt fag, slik som filosofi eller bedriftsgkonomi, alt etter skolenes tilbud.
P4 denne maten kan valgfag veere en mulighet til fordypning, eller en mulighet til
a velge fag som kreves for a oppfylle spesifikke adgangskrav i hgyere utdanning.
Fordi mange studieprogrammer i hgyere utdanning har spesifikke krav til fag for
a fa opptak, kan elevenes valg av valgfag fa betydning for deres vei videre i utdan-
ningssystemet.

Alle de studieforberedende programmene inneholder en rekke tverrfaglige for-
lgp i lgpet av de tre drene som blant annet inkluderer grunnleggende vitenskaps-
filosofi og metodelzere. Disse forlgp skal forberede elevene til studieretningspro-
sjektet pa tredje ar, der elevene skriver en stgrre oppgave som kombinerer kunn-
skap og metoder fra to de fagomradene i studieretningen. Prosjektet avsluttes med
en obligatorisk muntlig eksamen, der karakteren inngar i det samlede eksamens-

resultat pa elevenes vitnemal (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025e; f; g).
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5.1.3 Sverige

Det finnes som nevnt seks studieforberedende programmer i Sverige, hvor navn,
innhold og eksamensmal er nasjonalt gjeldende. Disse er gkonomiprogrammet,
det estetiske programmet, det humanistiske programmet, naturvitenskapspro-
grammet, samfunnsfagsprogrammet og teknikkprogrammet. Hvert av disse pro-
grammene har i tillegg ulike innretninger som elevene kan velge, samt ulike felles
programfag. Eksempelvis har teknikkprogrammet og det estetiske programmet
fem ulike innretninger hver, mens det humanistiske og naturvitenskaplige pro-
grammet har to innretninger hver.

De overordnede strukturerende prinsippene for fag- og timefordelingen i et na-
sjonalt program innen gymnasieskolen er slik: alle programmer er sammensatt av
fellesfag, «karakterfag» (det som gir utdanningsprogrammet sin szeregne karak-
ter), individuelle valgfag og gymnasiearbete (stgrre skriftlig oppgave som gjen-
nomfgres i 3. klasse). «Karakterfagene» bestar av programfag (varierer etter hvil-
ket program man velger), innretninger pa programmet (spesialisering innen et be-
stemt fagomrade, slik som ‘psykologi og menneskelig atferd’ innen samfunnsvi-
tenskapsprogrammet), og programfordypning (ytterligere spesialisering innen
programmet som er seerlig meritterende for opptak i hgyere utdanning (Gymna-
sieférordning (2010:2039)). Det er Skolverket som fastsetter forskrifter om hvilke
fag og hvilke nivder i disse fagene som kan tilbys som programfordypning for hvert
program. I de studieforberedende programmene skal det tilbys fag pa visse nivaer
som kan veere seerlig meritterende ved opptak til hgyere utdanning, siden mange
studieprogrammer i hgyere utdanning har szerskilte opptakskrav.

Skoleeier fastsetter antall undervisningstimer for fagnivdene, ggymnasiearbetet
og fordelingen av undervisningstid i lgpet av aret.. Lovverket fastsetter imidlertid
en samlet garantert undervisningstid (minstekrav til timer), som for de studiefor-
beredende programmene er 2180 timer. Likevel er det ikke undervisningstimene,
men sakalte «gymnasiepoeng», som er det styrende prinsippet for omfanget av ut-
danningsprogrammet. Tidligere var det slik at 1 poeng tilsvarte 60 minutter un-
dervisning, men i dag er det uttrykk for en viss arbeidsmengde, ikke direkte un-
dervisningstid. Hvis eleven gjennomfgrer et kurs pa 100 poeng betyr det dermed
at omfanget og arbeidsbelastningen har veert pa et visst niva, men ikke ngdvendig-
vis at eleven har mottatt undervisning i kurseti 100 timer.

For & fullfgre utdanningen ma elevene besta et visst antall gymnasiepoeng for-
delt over tre ar. Disse poengene fordeles pa de ulike fagtypene (fellesfag, program-
spesifikke fag, innretninger og valgfag). I de studieforberedende programmene er
fordelingen slik: fellesfag (mellom 950-1350 poeng), programfag (mellom 950-
1150 poeng), individuelle valgfag (200 p) og gymnasiearbete (100 poeng). Studie-
forberedende program omfatter totalt 2500 poeng, som fordeles litt ulikt avhengig
av utdanningsprogram. For eksempel varierer omfanget av de atte fellesfagene
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5.2

mellom programmene, der noen for eksempel har mer matematikk eller sam-
funnsfag enn andre. Alle fag er i tillegg inndelt i nivaer som bygger pa hverandre
og har et visst antall poeng (SFS 2010:800). Som eksempel finnes det i Gy11 11
ulike kurs/niva innen matematikk, som er tilpasset ulike programmer og elevbe-
hov. Noen nivaer er obligatoriske i spesifikke program, mens noen er avanserte
niva som elever kan velge a fordype seg i.

Den tidligere leereplanen i Sverige som ble innfgrti 2011 (Gy11) og som fortsatt
er gjeldende for noen elever i en overgangsperiode frem til 2030, hadde en struk-
tur der utdanningen var inndelt i enkeltstdende kurs/moduler, hvor elevene fikk
karakter etter hvert kurs som talte med i giennomsnittet pa vitnemalet. P4 den ene
siden ga dette elevene en stor grad av valgfrihet til a velge kurs og fordype seg i
ulike emner; pa den andre siden medfgrte det at kunnskapen og leeringen ble frag-
mentert i sma deler, og at det var et hgyt vurderingstrykk som bade elever og lee-
rere opplevde som stressende. Med Gy25 endres strukturen slik at fagene organi-
seres som helhetlige emner med flere nivder som bygger pa hverandre, heller enn
frittstdende kurs. Dette medfgrer blant annet at karakterer na skal settes etter av-
sluttet nivd, og at oppnadde karakter pa hgyere niva vil erstatte tidligere oppnadd
karakter. Det er ogsad et mal at fagene skal ha nasjonalt fastsatte nivaer og Kkriterier
for & sikre likhet i utdanningens innhold. Gy25 er dermed et forsgk pa a endre
strukturen i fag og timer slik at den gir rom for mer helhetlig og langsiktig leering,
for fordypning for karakteren settes, og for gkt motivasjon og mer rettferdig vur-
dering av elevens faktiske kunnskaper (Skolverket, 2025¢; SOU 2020:43).

Det studieforberedende formalet

I Norge star ideen om fellesskolen sterkt. Gjennom fellesskolen legges det til rette
for at elever mgter et mangfold av medelever med ulik sosial og kulturell bak-
grunn, og med ulike erfaringer, meninger og perspektiver. Dette mangfoldet er en
del av det norske verdigrunnlaget, og det er en utbredt oppfatning at tillit og de-
mokratibygging forutsetter at elever laerer a leve med forskjellighet (Meld. St. 28
(2024-2025)). Nar det gjelder de studieforberedende programmene spesielt, er et
hovedformalene - i tillegg til fellesskolens idealer - at de skal gjgre elevene i stand
til & gjennomfgre et utdanningslgp i hgyere utdanning. Dette gjelder bade for
Norge, Danmark og Sverige. I tillegg skal de ogsa bidra til elevenes allmenne dan-
ning, personlige og sosiale utvikling, og deres samfunnsdeltakelse for gvrig. Like-
vel er det verdt 3 bemerke at det varierer mellom landene hvordan slike formal er
beskrevet, og hvor eksplisitt lovverket er pa det studieforberedende formalet.

I Norge er det opplearingsloven som beskriver formalet med studieforbere-
dende programmer, og da i sammenheng med formalet og prinsippene for grunn-

skole- opplaeringen og andre typer videregdende oppleering. Det finnes ikke noen
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egentlig formalsparagraf for videregaende opplaering generelt, eller studieforbe-
redende programmer spesifikt. Bide Danmark og Sverige har en selvstendig for-
malsparagraf for videregaende opplearing, hhv. Bekendtggrelse af lov om de gym-
nasiale uddannelser og Laroplan for gymnasieskolan (Lgy25). I likhet med Norge
er disse formalsparagrafene basert pa noen grunnleggende verdier og prinsipper
om formalet til grunnopplaringen, men i tillegg rommer de ogsa beskrivelser av
det studieforberedende formalet spesifikt.

I Danmark finnes det ikke en samlet formalsparagraf, derimot er formalet til
hhv. de studieforberedende og yrkesfaglige programmene beskrevet og regulert i
ulike deler av lovverket. I lovverket knyttet til de studieforberedende program-
mene beskrives det relativt eksplisitt hva som ligger i begrepet generell studie-
kompetanse, og dermed hva skolen har ansvar for & forberede elevene pa. 1§ 1
fremgar det for eksempel at formalet er & forberede elevene til hgyere utdanning
gjennom allmenn danning, kunnskap og kompetanser basert pa faglige bredde og
dybde i utdanningen (Bekendtggrelse af lov om de gymnasiale uddannelser, § 1).
Andre beskrivelser som sikter til skolenes ansvar for & utvikle elevenes studie-

kompetanse er for eksempel:

«Eleverne skal gennem uddannelsens faglige og paedagogiske progression udvikle
faglig indsigt og studiekompetence. De skal opnd fortrolighed med at anvende for-
skellige arbejdsformer og opnd evne til at fungere i et studiemiljg, hvor kravene
til selvstaendighed, samarbejde og sans for at opsgge viden er centrale» (ibid,, §1
stk. 2),

Samt at:

«Eleverne skal opnd skriftlige kompetencer og almene studiekompetencer, der
saetter dem i stand til at honorere de krav til korrekt skriftlig fremstilling, kritisk
bearbejdning af viden, selvsteendighed og vedholdenhed, der krzeves i de videre-
gdende uddannelser» (ibid., § 29 stk. 3).

Slike formuleringer viser dermed til noen av de kravene som nye studenter i hgy-
ere utdanning forventes a4 kunne oppfylle pd bakgrunn av deres studieforbere-
dende utdanning. Dette gjelder blant annet arbeidsformer, selvstendighet, meto-
der til & oppsgke kunnskap og kritisk vurdere kunnskap, samt god skriftlig kom-
petanse.

Den svenske formalsparagrafen omhandler bade studie- og yrkesforberedende
programmer og introduksjonsprogrammene. Her legges det vekt pa ansvaret til
videregdende opplearing for d berede grunnen for livslang laering, herunder videre
studier, samt lgpende kvalifisering av elevenes utdanningsvalg. Det fremheves at
videregdende skole har ansvar for at hver elev utvikler sin selvinnsikt og evner til

studieplanlegging, og til at de kan ta stilling til sitt fortsatte yrkes- og studielgp pa
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5.2.1

bakgrunn av sin samlede erfaring og kunnskap. Dette innebaerer ogsa at elevene
utvikler evner til & analysere ulike valgmuligheter og bedgmme deres mulige kon-
sekvenser, og at de dermed har inngaende kjennskap til arbeidslivets vilkar (i re-
lasjon til deres utdanningsprogram), og deres muligheter til videre utdanning og
arbeid. Spesifikt for de studieforberedende programmene angir Skollagen (den
svenske opplaeringsloven) at formalet er at de «ska utgora grund for fortsatt ut-
bildning pd hégskolenivd» (SFS 2010:800, Kap. 16, §4). I leereplanens formalspara-
graf utdypes dette med at de studieforberedende programmene ma gi eleven mu-
lighet til & oppna kravene for en studieforberedende eksamen, som innebeerer at
eleven har tilstrekkelige kunnskaper til 4 veere godt forberedt pa studier ved hgy-
skole eller universitet (Skolverket, 2024a, s. 4). Det understrekes ogsa at videre-
gdende skoler har et ansvar for 8 samarbeide med universiteter og hgyskoler for
a sikre elevene at elevene far en utdanning av hgy kvalitet og far et grunnlag for &
velge emner pa videregdende, og studier i hgyere utdanning (ibid., p. 9).
Oppsummert er det interessant & merke seg at selvom videregdende oppleering
ide tre landene i stor grad er fundert pa de samme grunnleggende verdier og prin-
sipper om samfunn, menneskeverd og pedagogiske prinsipper, sa skiller de seg fra
hver andre med tanke pa hvor eksplisitt formalet med de studieforberedende pro-
grammene beskrives. At Danmark har den mest tydelige reguleringen pa dette om-
radet er kanskje ikke overraskende, sett i lys av det skarpe skillet mellom studie-
forberedende programmer og yrkesfag som i hovedsak ikke kvalifiserer til opptak
i hgyere utdanning. Likevel peker formuleringene i det danske lovverket inn i en
slags forstdelse av hva det innebaerer a vaere studieforberedt etter videregdende,
og hvilket ansvar skolene har for a utvikle de ngdvendige kompetansene for a stu-
dere i hgyere utdanning. Mens den svenske leereplanen er mindre eksplisitt om
spesifikke studiekompetanser, vektlegger den i hgy grad skolenes ansvar for a
kvalifisere elevene til & treffe utdanningsvalg som er gode for dem selv og samfun-
net. Selv om det apenlyst ligger i navnet «studieforberedende program» at disse
er rettet mot hgyere utdanning, sa synes den den norske opplaeringsloven, sam-
menlignet med Danmark og Sverige, i mindre grad a angi en retning for de studie-
forberedende programmene, eller hvilke konkrete krav i hgyere utdanning som

elevene ma forberedes til.

Drgfting pa tvers

Sammenligningen viser at de tre landene baserer sine studieforberedende pro-
grammer pa en kombinasjon av obligatoriske fellesfag, og fag med stgrre grad av
valgfrihet. Mens obligatoriske fag skal sikre at elevene oppnar en felles grunnkom-
petanse, gir programfag, studieretningsfag og valgfag elevene mulighet til a velge

fag som passer til deres faglige interesser og fremtidsplaner. Samtidig er det
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variasjon i omfang og plassering av de ulike fagtypene og hvilken grad av valgfrihet
elevene har til & prege sin egen utdanning - og ikke minst ndr i utdanningslgpet
slike valg treffes.

Nar det gjelder fellesfagene viser sammenligningen at alle tre land har relativt
mange obligatoriske fag som en del av en felles kjerne, og at omfanget av de en-
kelte fellesfagene varierer. Noen fellesfag, slik som svensk, dansk og norsk er for-
holdsvis store og gar over tre ar, mens andre, slik som religion og geografi, har
feerre timer. [ Sverige inneholder de studieforberedende programmene atte felles-
fag, i Norge ti, og i Danmark 13 (pa allmennprogrammet, litt feerre pa de gvrige). 1
Sverige utgjgr de atte fellesfagene pa studieforberedende program drgyt halvpar-
ten av de 2500 gymnasiepoengene som elevene tar i lgpet av utdanningen. Dan-
mark har dermed flest obligatoriske fag, men en del av dette skyldes at det som i
Norge og Sverige kalles «naturfag» er inndelt i disiplinfag i Danmark (fysikk, bio-
logi, naturgeografi). I tillegg skiller Danmark seg ut ved at alle elever, uansett ut-
danningsprogram, ma ha et kunstnerisk fag (kunst, arkitektur, drama, mediefag
eller musikk) pa minimum C-niva (1 ar). I bade Danmark og Sverige varierer om-
fanget av de enkelte fellesfagene i noen grad ut ifra utdanningsprogram og studie-
retning, for eksempel fordi det i noen program stilles hgyere krav til elevenes
grunnleggende kompetanser. Slik sett utgjgr fellesfagene i bAde Danmark og Sve-
rige en slags «minimumskrav» til fagsammensetningen heller enn en fellesstan-
dard for alle elever. Siden de tre land ikke opererer med samme mate 4 telle timer
p4, er det vanskelig & sammenligne omfanget av fellesfagene direkte. En fremtre-
dende forskjell er dog omfanget av engelsk i den samlede fordelingen av fellesfag,
som er noe hgyere i bAde Danmark og Sverige. Det er generelt interessant 8 merke
seg at det foregar en parallell diskusjon om fellesfagenes funksjon og omfang i alle
tre land, spesielt opp mot gnsket om mer tid til fordypning. Samtidig har det, til
tross for flere store reformer de siste tidrene, ikke veert gjort store endringer i fel-
lesfagenes struktur og innhold i noen av landene. Balansen mellom de studiefor-
beredende utdanningsprogrammenes allmenndannende og faglig kvalifiserende
formal, og gnsket om tilpasning til elever og samfunnets behov synes dermed a
veere en naermest universell utfordring.

Med tanke pa programfag, eller elevenes mulighet til & velge sitt eget preg pa
utdanningen generelt, er det ogsa relativt stor variasjon mellom landene. Felles for
alle er at elevene fgrst og fremst ma velge utdanningsprogram, og heretter tilbys
de ulike valgmuligheter gjennom utdanningslgpet. I Danmark velger elevene stu-
dieretning etter grunnforlgpet pa tre maneder, og heretter tilbys de relativt fa
valgmuligheter, da primeert gjennom muligheten til 4 ta fag pa hgyere niva for a
kvalifisere til spesifikke programmer i hgyere utdanning, eller a velge et valgfag
som de ikke har hatt for. | Sverige ma elevene lgpende gjennom utdanningen treffe
flere valg. Utover wvalg av utdanningsprogram ma de velge
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innretning/spesialisering pa programmet, fordypningsfag rettet mot saerskilte
krav i hgyere utdanning, samt valgfrie fag. Valgmulighetene innebeerer i sin tur at
elever bgr ha tenkt igjennom hva de vil studere far de begynner pa videregaende,
og velge program og fagkombinasjoner som gir den ngdvendige grunnleggende og
«seerskilte behorighet» for hgyere utdanning. Selv om det fortsatt er betydelige
valgmuligheter for svenske elever, skal lzereplanreformen Gy25 som implemente-
res fra og med 2025, ses som et oppgj@ér med en valgfrihet som tidligere har vaert
enda mer utstrakt, med negative konsekvenser for elever og leerere, med tanke pa
stress og fragmentering av laering (SOU 2020:43).

En annen sentral forskjell er at bide Danmark og Sverige har en stgrre skriftlig
oppgave som obligatorisk element i fullfgringen av et studieforberedende pro-
gram. Hensikten med disse obligatoriske oppgavene er a forberede elevene pa de
skriftlige, metodiske og ofte tverrfaglige kravene som hgyere utdanning stiller.
Ved & allokere timer til dette pa timeplanen, og ved at oppgaven teller med pa vit-
nemalet, gnsker man a signalisere til elevene at dette er et viktig bidrag til deres
videre vei i utdanningssystemet. Samtidig er oppgaven ogsd en mulighet til 4 la
elevene fordype seg i et tema som de er interessert i.

Danmark er det eneste av de tre landene som har et formalisert introduksjons-
kurs for elever som begynner pa et studieforberedende lgp. Formalet er bade a
introdusere elevene til de faglige kravene som stilles pa et studieforberedende
program, og 4 kvalifisere deres valg av studieretning. Evalueringer viser at det er
noen utfordringer med grunnforlgpet, slik som at elevene risikerer 8 matte bytte
klasse, og at de derfor ofte velger studieretning fra et sosialt heller enn faglig ut-
gangspunkt (EVA, 2022). Likevel er det interessant at det danske systemet pa
denne maten tar aktive grep for & understgtte elevene i deres overgang til videre-
gaende skole og valg av studieretning og fag, mens man i bade Sverige og Norge i
hgyere grad legger ansvaret for 4 stgtte elevene i overgangen til de fagene som
eleven ma ta pa Vgl.

Nar det gjelder fag- og timefordelingen mer overordnet, viser sammenligningen
noen interessante forskjeller. Den primaere funksjonen til fag- og timefordelingen
i Norge er & sikre at elever i like utdanningsprogram far opplering i de samme
fagene og at hvert fag far et minimum av timer. Dermed har den ogsa til hensikt a
sikre viktige prinsipper om likhet, rettferdighet og transparens i utdanningssyste-
met (spesielt med tanke pa opptak til hgyere utdanning). I Danmark og Sverige
understgttes prinsippene om rettferdighet og transparens pa andre mater: i Dan-
mark primeert gjennom inndelingen av fag i tre nivder som ma kombineres for a
oppna vitnemal, og ved & ha en bred vifte av nasjonalt fastsatte studieretninger
som skolene Kkan tilby. I Sverige er nivaer i fagene, ggmnasiepoeng og nasjonalt
bestemte programinnretninger de styrende prinsippene. Selv om timetallet ogsa
har en funksjon i badde Danmark og Sverige, kan denne funksjonen likevel
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oppfattes som veiledende heller enn styrende. Maten bade Sverige og Danmark or-
ganiserer fag og timer pa synes derfor ogsa i hgyere grad a veere rettet mot inn-
holdet i elevenes sluttkompetanse, og innretning mot bestemte fagomrader i hgy-

ere utdanning, heller enn et bestemt timetall.

Tidligere forskning: skoletilpasning og st@tte

Som nevnt innledningsvis er elevene som begynner i studieforberedende pro-
grammer gjennomsnittlig noe hgyere faglig presterende enn elever pa yrkesfag-
lige programmer. Samtidig viser de siste sgkemgnstrene og andre undersgkelser
indikasjoner pa at elevene som begynner i studieforberedende programmer er
noe faglig svakere, at det er gkt faglig spredning med stgrre forskjeller mellom de
sterkeste og de svakeste, og at de har noe lavere motivasjon for a laere enn tidli-
gere. Vi vet at overgangen fra ungdomsskole til videregaende er kritisk, og hvor-
dan elever opplever denne fasen kan pavirke elevenes motivasjon og gnske om a
fullfgre oppleeringen (Raufelder et al,, 2024). Forméalet med dette delkapittelet er
a oppsummere forskning som undersgker hvordan fag- og timefordelingen kan bi-
dra til 3 gjgre elevene motiverte og trygge fra de starter pa videregdende skole.
Litteraturen fra vart sgk er organisert i to hovedtemaer: (a) hvordan skoletilpas-
ning starter tidlig og er en langsiktig prosess, (b) hvilke faktorer som kan pavirke
elevenes skoletilpasning og gode start i videregdende oppleaering, deriblant lzerer-
og elevstgtte. Studiene er hovedsakelig basert pa surveydata og kvantitative ana-
lyser, og fra fagdisiplinen psykologi.

Skoletilpasning som langsiktig prosess

Selv om overgangen fra grunnskole til videregdende opplering er kritisk pa den
maten at den kan pavirke elevenes motivasjon og trivsel (Raufelder et al. 2024),
viser longitudinelle survey-data studier at det a oppleve «skoleutbrenthet» ofte
har rgtter mye tidligere i skolegangen. Parviainen et al. (2021) definerer skoleut-
brenthet som en vedvarende, sammensatt tilstand av skolerelatert mistrivsel, som
bestar av tre dimensjoner: utmattelse (kronisk tretthet og stress knyttet til skole-
arbeid), kynisme (tap av interesse og likegyldighet overfor skole) og utilstrekke-
lighet (folelse av & ikke mestre). I deres femarige longitudinelle studie fulgte fors-
kerne 1544 finske elever fra slutten av barneskolen (6. klasse) til fgrste aret i vi-
deregdende skole. Resultatene viste at nivaet av skoleutbrenthet i videregaende
skole i stor grad kunne forutsies av bade nivaet og utviklingen av disse sympto-
mene allerede fra 6. klasse. Elever som viste hgy grad av utmattelse og kynisme i
barneskolen, hadde stgrre sannsynlighet for & oppleve lignende symptomer se-

nere. | tillegg fant forskerne at lavere selvfglelse og hgyere grad av internaliserte
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symptomer (som depressive symptomer) i 6. klasse var assosiert med gkt kynisme
i videregdende skole. Studien finner at bade elever med svake og sterke akade-
miske ferdigheter i 6. klasse viste gkt risiko for & utvikle kynisme i videregaende
opplering, noe de tolker som et tegn pa at bade for krevende faglige utfordringer
og mangel pa faglig stimulans kan bidra til skoleutbrenthet eller tap av motivasjon.
Selv om studien primeert vektlegger betydningen av 3 identifisere symptomer pa
skoleutbrenthet tidlig i skolelgpet, underbygger den ogsa antakelsen om at det er
viktig a finne et faglig mestringsniva som er tilpasset den enkelte elev.

[likhet med Parviainen etal. (2021) viser ogsa Virtanen etal. (2021) at elevenes
motivasjon og tilknytning til skolen i videregdende oppleaering formes lenge fgr de
begynner der. Mens Parviainen fokuserer pa skoleutbrenthet, undersgker Virta-
nen et al. (2021) hvordan elevengasjement i grunnskolen henger sammen med
fraveer i videregdende skole. Studien er ogsa en longitudinell spgrreundersgkelse
med 1853 finske elever, som ble fulgt fra 6. klasse i barneskolen til fgrste aret i
videregdende opplering. Ved hjelp av sakalt second-order latent growth curve
modeling (SLGCM)1* analyserte forskerne hvordan niva og utvikling i elevenes af-
fektive og atferdsmessige engasjement predikerte fraveer i videregaende skole, og
om kynisme fungerte som en medierende mekanisme. Studien finner at hgyt eng-
asjement i 6. klasse, samt gkning i engasjement gjennom ungdomsskolen, er for-
bundet med lavere nivaer av fraveer i videregaende. De finner at gkt engasjement
ser ut til & ha en beskyttende effekt: Elever som blir mer engasjerte over tid, har
lavere risiko for fraveer. Dette indikerer at tiltak som lykkes i & styrke elevenes
engasjement, kan ha reell effekt. Hvorvidt dette gjelder dersom en hadde klart &
gke engasjementet til elever ogsa etter de begynner i videregdende, vet vi ikke.
Studien viser ogsa at kynisme - en form for skolemessig likegyldighet - delvis for-
klarer sammenhengen mellom engasjement og fraveer: Elever med lavt engasje-
ment utvikler mer kynisme, som igjen gker risikoen for fraveer.

Liinamaa et al. (2022) undersgker pa lignende vis hvordan «psykologisk inflek-
sibilitet» mot slutten av grunnskolen henger sammen med ungdommers skoleen-
gasjement pa Vgl. Hvis et individ sitter fast i en bestemt type av dysfunksjonell
atferd, hindrer det dem i & planlegge egne handlinger og utfgre dem i overenstem-
melse med langsiktige mal. Med andre ord, hvis ungdommer har et hgyt niva av
psykologisk infleksibilitet er de antakelig ikke i stand til a sette langsiktige mal for
utdanningen sin, eller forplikte seg til a forfglge dem, men vil heller unnga a stu-
dere og bruke tiden pa noe som de nyter pa kort sikt. Basert pa surveydata med
rundt 900 finske elever finner de at graden av psykologisk infleksibilitet i 9. klasse
predikerer alle observerte variabler for skoleengasjement, bade skoletilfredshet,

14 Second-order latent growth curve modeling (SLGCM) er en form for strukturell ligningsmodellering
der man estimerer latente vekstkurver (for eksempel gjennomsnittsniva og endringsrate over tid)
basert pa latente faktorer malt pa flere tidspunkt, slik at bade konstruktet og dets utvikling over tid
behandles som latente variabler
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intensjoner om frafall, og engasjement. Hgy grad av psykologisk infleksibilitet vi-
ser seg dog ogsa a vaere spesielt kritisk for elever i studieforberedende lgp, og pre-
dikerer frafall. Basert pa disse funnene konkluderer de at ved a trene og gke ele-
venes psykologiske fleksibilitet, kan man gke deres skoleengasjement. Dette kan
gjgres ved a understgtte elevers interesser og mal, og sikre at disse blir mgtt i det
utdanningslgpet de velger, for eksempel gjennom veiledning. Ved & forbedre psy-
kologisk fleksibilitet hjelper man individet til & klargjgre sine verdier og mal for
VGO, og til 4 handle i overenstemmelse med disse. Med andre ord viser denne stu-
dien ogsa at ngkkelen til en god oppstarti VGO pd mange mater begynner allerede
i ungdomsskolen.

Disse tre studiene viser at a legge til rette for en god start i videregdende opp-
leering ma begynne lenge for elevene faktisk starter der. Utfordringer som fraveer
og skoleutbrenthet har ofte rgtter helt tilbake til barneskolen, og disse mgnstrene
ser ut til & holde seg relativt stabile over tid. Et fgrste viktig steg for 4 gi elevene en
god overgang til videregaende skole er derfor a identifisere tidlig hvilke elever
som har strevd med motivasjon og engasjement over tid. Et annet viktig funn er
ogsa at bade faglig sterke og svake elever kan utvikle kynisme hvis undervisningen
ikke treffer deres niva. Dette understreker behovet for tilpasset oppleaering fra

starten av - som muliggjgr mestring.

Kjedsomhet som risikofaktor for gnsket om a slutte pa skolen

Manglende tilpasning kan ogsa komme av at elevene Kjeder seg i faget, eller at de
ikke opplever at skolen er interessant. En studie vi identifiserte i litteratursgket
handlet om nettopp det a kjede seg pa skolen. Tvedt, Bru og Idsge (2021) finner at
a kjede seg pa skolen er en sarlig sterk risikofaktor for elevenes intensjon om a
slutte pa skolen. I deres studie, basert pa en spgrreundersgkelse med 1379 fgrste-
arseleverivideregdende skole i Norge, som benytter en strukturell ligningsmodel-
lering (SEM), fant de at kjedsomhet er sterkere knyttet til gnsket om a slutte pa
skolen enn emosjonelt engasjement var til gnsket a bli vaerende i skolen. Dette ty-
der pa at negative fglelser som kjedsomhet ser ut til & ha sterkere pavirkning pa
elevenes gnske om 3 slutte enn positive fglelser som engasjement har pa gnsket
om & fortsette pa skolen. Studien finner videre at halvparten av elevene opplever
kjedsomhet i akademiske aktiviteter til en viss grad, og at kjedsomhet oppstar nar
elever opplever at skolearbeidet er monotont, ikke relevant eller ikke utfordrende
nok - og nar de fgler at de har for lite kontroll over leeringsprosessen.

Disse funnene stgttes delvis av i en kvalitativ studie basert pa intervjuer med
lerere som underviser historie for elever i yrkesfaglige utdanningsprogram. Led-
man (2015) finner at leererne selv opplever at det er utfordrende a opprettholde

elevenes oppmerksomhet og motivasjon i historieundervisningen. Det er en fare
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for at elevene Kjeder seg nar undervisningen ikke oppleves relevant for dem, og at
undervisningen ikke er variert nok, mener leererne i studien.

Tvedt, Bru og Idsge (2021) argumenterer for at kjedsomhet bgr studeres mer.
Selv om de finner at kjedsomhet er assosiert med bade lave prestasjoner og hgyere
frafall, vet vi lite om hvordan det utvikles og for hvem. De studiene vi oppsum-
merte over, viser ogsa til tidligere internasjonal forskning som finner at tegn pa
utbrenthet starter tidlig pa barneskolen, og at slike symptomer ofte forverres gjen-
nom skolelgpet. Videre viser de til forskning som fremhever betydningen av sko-
lebaserte tiltak, som motiverende leerere og stgttende leeringsmiljger, som viktige
virkemidler for a forebygge skoleutbrenthet (Meylan et al., 2020). [ avsnittene som
fglger oppsummerer vi forskningen som handler om hvilke tiltak som kan bidra til

a pavirke elevenes tilpasning og trivsel.

Faktorer som pavirker god start

Sd langt i dette kapittelet har vi sett at skoletilpasning og trivsel er en prosess som
starter allerede i barneskolen. P4 den ene siden betyr det at for a gi elever i vide-
regdende opplaering en god start ma tiltak settes inn lenge fgr de begynner pa vi-
deregdende. Samtidig betyr ikke det at lgpet er kjgrt, eller at ingenting kan gjgres
for a pavirke elever som begynner i videregdende opplaering med lav motivasjon.
I litteratursgket fikk vi flere treff pa studier som har undersgkt hvilke faktorer som

pavirker elevenes tilpasning og trivsel.

Venner og sosial stgtte

[ en studie fra 2011 undersgker Studsrgd og Bru hvordan venner pavirker elevers
skoletilpasning i videregaende opplaering. Studien bygger pa en spgrreundersg-
kelse med 564 norske elever i videregdende opplaring, og viser at venners innfly-
telse er moderat, men statistisk signifikant. Den mest negative pavirkningen kom-
mer fra det forskerne kaller skolehemmende regulering - altsd nar venner eller
klassekamerater bidrar til negative holdninger og adferd knyttet til skolegang. Ele-
ver som opplever mye slik pavirkning har stgrre risiko for fraveer, skulk og planer
om 3 slutte. Studien viser at negativ sosial pavirkning har sterkere effekt enn po-
sitiv stgtte fra venner eller skole. Dette understreker behovet for malrettede tiltak
som kan motvirke slike mekanismer - searlig i overgangen til videregdende opp-
laering, hvor risikoen for frafall er hgy.

En nyere studie fra Finland undersgker stabiliteten av sosial stgtte fra familie,
venner og leerere i skoleoverganger — og ser pa hvordan denne stgtten er assosiert
med skulking og frafallsrisiko i videregdende opplaering (Virtanen et al.,, 2022).
Studien er basert pa en longitudinell spgrreundersgkelse med 1901 finske elever.
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Sosial stgtte ble malti 6., 9-, og 10 klasse, mens skulking og fullfgring av viderega-
ende skole innen normert tid ble malt i fgrste dret pa videregdende skole og ved
slutten av 2019. Data ble analysert ved bruk av single-trait-multistate (STMS)-mo-
deller. Denne metoden gjgr det mulig & skille mellom hvor stgttet eleven fgler seg
uansett arstrinn, og hvor mye opplevd stgtte varierer fordi miljget (klassen, sko-
len) er forskjellig. Artikkelen finner at langvarig, stabil sosial stgtte fra familie og
venner er viktig for a redusere risiko for skulk og frafall og kan ha en beskyttende
effekt pa elevers skoletilpasning. Stgtte fra lzerere hadde noe positiv effekt, men
mest av alt kortsiktig - og selv om stgtte fra leerere var negativt assosiert med
skulking finner ikke studien at det har noen betydning for fullfgring av viderega-
ende skole.

Disse studiene viser pa en mate at elevers tilpasning handler om faktorer som
ligger utenfor skolens direkte kontroll; venner og familiers betydning. Samtidig
viser studiene viktigheten av at skolen aktivt arbeider for a involvere foreldre og

legge til rette for a skape gode sosiale mgteplasser for elevene.

Laererstotte

Tall fra elevundersgkelsen viser at ca. 85 prosent av de spurte elevene opplever at
de har god stgtte fra laererne sine. De opplever at de fleste eller alle leererne bryr
seg om dem, har tro pa dem, behandler dem med respekt, og gir god faglig hjelp.
Selv om andelen som opplever slik stgtte er stgrst pa de lavere trinnene, og synker
pa ungdomsskolen, gker opplevelsen av stgtte litt pd Vgl (Smedsvik & Wendel-
borg, 2024).

Vi identifiserte flere studier som undersgker sammenhengen mellom leerer-
stgtte og elevers skoletilpasning i videregdende oppleering. En av disse er skrevet
av Studsrgd og Bru (2012), og bygger pa det samme datasettet som studien omtalt
tidligere. I denne artikkelen analyserer forfatterne elevenes oppfatninger av leere-
res emosjonelle og akademiske stgtte, atferdsovervdkning og grad av autonomi,
og hvordan disse faktorene henger sammen med skoletilpasning. Resultatene vi-
ser at leereres sosialiseringsfaktorer har en positiv, men moderat innflytelse. Aka-
demisk stgtte fremstdr som den sterkeste enkeltfaktoren: Elever som opplever
hgy grad av slik stgtte rapporterer hgyere motivasjon for videre utdanning, samt
lavere nivaer av fremmedgjgring, skulk, fraveer og intensjoner om 3 slutte.

Den andre studien er publisert litt senere, og her gnsker Tvedt, Bru og Idsge
(2021) & undersgke noe av det samme som i studien over, men med et nytt datas-
ett og nye analyser!5. Denne studien er basert pa 1379 elever i fgrsteklasse pa vi-
deregdende skole i Norge og bruker strukturell ligningsmodellering for & teste di-

rekte og indirekte assosiasjoner mellom lzererstgtte og ulike faktorer for

15 Dette er den samme studien som referert til under «kjedsomhet som risikofaktor».
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skoletilpasning. De skiller mellom ulike former for stgtte leerere kan gi, og finner
at emosjonell stgtte var den viktigste faktoren for elevers gnske om & slutte/bli
veaerende i skolen. Det betyr ikke at de avviser funnet om at akademisk stgtte er
viktig, slik det kom frem i den forrige studien. Men gjennom noe mer avanserte
metoder estimerer de mer presist hvordan laererstgtte pavirker elevers intensjon
om 3 slutte pa skolen, og konkluderer med at det er den emosjonelle stgtten som
betyr mest. En mulig tolkning av disse ulike funnene fra de to overnevnte studiene
er at det kan veere vanskelig a skille ngyaktig mellom ulike typer stgtte, men at
begge studiene finner at lzerere kan gi elever en form for stgtte som ser ut til &
pavirke elevenes gnske om a fortsette i skolen.

I en tredje studie publisert aret etter den forrige, undersgkes betydningen av
lereres emosjonelle stgtte mer inngdende (Tvedt, Virtanen & Bru, 2022). Studien
benytter et tre-bglge longitudinelt design med data fra 1379 elever i videregaende
oppleering, og analyserer hvordan ulike utviklingsbaner (trajektorier) av opplevd
emosjonell stgtte fra leerere henger sammen med elevenes intensjoner om & slutte
pa skolen - indirekte via endringer i opplevd mestringsklima. Studien finner at de
fleste elever opplever stabil og hgy emosjonell stgtte fra leererne (84 prosent),
mens en mindre gruppe opplever synkende stgtte (7, 8 prosent), og en annen
mindre gruppe opplever a ha lav stgtte som gker over tid (7,3 prosent). Elevene
som tilhgrer gruppen med synkende emosjonell stgtte viste seg a vere saerlig ut-
satt for gkt gnske om & slutte pa skolen. Forfatterne peker serlig pa en sarbar
gruppe: elever som har hgye ambisjoner om a prestere, men samtidig har lav aka-
demisk selvoppfatning. Disse elevene kan, hvis de ikke identifiseres, ha stor risiko
for & havne i gruppen som opplever synkende emosjonell stgtte fra leerere - og
dermed havne i negative utviklingsforlgp med gkt risiko for frafall. Studien frem-
hever ogsa betydningen av et sterkt mestringsklima - der innsats og forbedring
verdsettes mer enn umiddelbare prestasjoner - kan motvirke utviklingen av in-
tensjoner om 4 slutte.

I den fjerde, en kvantitativ studie med et stort og representativt utvalg av
norske elever (n = 2 594) undersgker Diseth og Samdal (2014) hvordan elevers
opplevelse av lereres autonomistgtte henger sammen med deres motivasjon,
opplevde skoleprestasjoner og livstilfredshet i overgangen fra ungdomsskole til
videregdende oppleering. Studien bygger pa selvbestemmelsesteori og malorien-
teringsteori, og inkluderer elever fra 10. trinn og fgrste ar i videregdende skole.
Resultatene viser at opplevd autonomistgtte fra leerere positivt predikerer alle ty-
per maloppndelse: mestringsmal, prestasjonsorienterte tilneermingsmal og pre-
stasjonsorienterte unngaelsesmal. Videre predikerer bade autonomistgtte og mal-
oppnaelse elevenes opplevde skoleprestasjoner og livstilfredshet, med noen for-
skjeller knyttet til trinn og kjgnn. Elever i videregdende skole rapporterte hgyere

nivaer av motivasjon og autonomistgtte enn elever i ungdomsskolen. Jenter hadde
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sterkere sammenheng mellom autonomistgtte og mestringsmal, mens gutter i
stgrre grad knyttet autonomistgtte til prestasjonsmal. Gutter rapporterte ogsa
hgyere livstilfredshet enn jenter. Studien konkluderer med at bade skolepresta-
sjoner og livstilfredshet er viktige indikatorer pa elevers tilpasning, og at disse er
neert knyttet til elevenes opplevelse av leererstgtte og egen motivasjon. Forfat-
terne anbefaler at leerere er bevisste pa hvordan de stgtter elevers autonomi, og
at de tar hensyn til badde trinn- og kjgnnsforskjeller i arbeidet med & fremme mo-
tivasjon og trivsel.

Vi identifiserte ogsa en kvalitativ studie med case-studiedesign. Her undersg-
ker Tharaldsen (2022) hvordan lzerere i videregdende opplaering oppfatter og sti-
mulerer elevers akademiske motivasjon. Studien er basert pa intervjuer med 33
primeerleerere, 17 leererledere og 11 laererkoordinatorer ved én skole, og kombi-
nerer individuelle intervjuer og fokusgrupper. Studien bygger pa prinsipper fra
selvbestemmelsesteori (SDT), selvregulert leering (SRL) og malorienteringsteori,
og har som mal a utforske leerernes egne erfaringer og strategier i arbeidet med a
fremme motivasjon. Funnene viser at leererne oppfatter klasseledelse og rela-
sjonsarbeid som avgjgrende for 4 skape et trygt og motiverende laeringsmiljg.
Strukturert undervisning med tydelige mal og forventninger, samt fleksibilitet og
elevmedvirkning, trekkes frem som sentrale strategier. Leererne understreker
ogsa betydningen av a gjgre undervisningen relevant og nyttig for elevene, og a
stgtte dem i 3 sette egne mal og forsta leeringsprosessen. Et funn studien trekker
frem er leerernes bruk av sakalte «ngkkelelever» - elever som har szerlig innfly-
telse pa klassemiljget. Ved a engasjere disse elevene aktivt, mener laererne at de
kan bidra til 4 lgfte motivasjonen i hele elevgruppen. Studien konkluderer med at
leerere har flere praktiske strategier for a stimulere akademisk motivasjon. Samti-
dig peker den pa at viktige elementer fra motivasjonsteori — som tilbakemelding
og tilpassede oppgaver - i liten grad er integrert i praksis. Forfatteren etterlyser
derfor videre forskning pa konkrete strategier og hvordan disse faktisk anvendes
i klasserommet.

Til sammen viser studiene vi har referert til at en trygg start starter allerede pa
barneskolen, og mange av faktorene som pavirker elevenes trivsel og skoletilpas-
ning ligger utenfor skolens kontroll. Likevel er det flere studier som viser at leere-
ren spiller en betydelig rolle for elevenes skoletilpasning. Forskningen vi har iden-
tifisert viser at stgtten ma opprettholdes over tid for a fungere best, i tillegg til at
leerere bgr veere szrlig oppmerksomme pa elever som kan virke motiverte og selv-
stendige - men som likevel har et stgttebehov. De fleste av studiene bygger pa
samme finske longitudinelle spgrreskjemaundersgkelse, og norske spgrreskjema-
undersgkelser i overgangen til og de fgrste arene i videregdende skole. Samlet
kjennetegnes forskningen av relativt store utvalg, longitudinelt design og analyser
som SEM og latente vekstmodeller, noe som gir et godt grunnlag for & studere
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utviklingsforlgp. Samtidig er datagrunnlaget selvrapportert, nesten utelukkende
nordisk, og observasjonelt, kausale tolkninger og generaliserbarhet til andre sko-
lesystemer bgr derfor vurderes med forsiktighet

Det er viktig & papeke at det finnes en stor internasjonal litteratur om betyd-
ningen av relasjonen mellom lzerer og elev, som vi ikke har gjennomgatt i denne
rapporten. | Lgken-rapporten fra 2024 refereres denne litteraturen til. De viser
blant annet at gode relasjoner mellom laerer og elev kan fremme elevenes engasje-
ment (Roorda et al., 2017) og eksekutive funksjoner (Vandenbroucke et al.,, 2018),
som igjen er neert forbundet med leering og faglige resultater (Krane et al., 2016;
Roorda et al,, 2017). Gode relasjoner kan ogsa fungere som en beskyttende faktor
for sarbare elever og bidra til & fremme bade sosioemosjonell og faglig utvikling
hos elever. Det er ogsa funnet en negativ sammenheng mellom mobbing og god
relasjon mellom leerer og elev. Dette er viktig, da en av vare studier blant annet
viste at negativ pavirkning fra jevnaldrende kan veere szerlig darlig for elevers mo-
tivasjon.

De fleste studiene vi har identifisert, handler om elevenes gnske om & bli vee-
rende eller slutte pa skolen, og maler ikke elevenes lzring i seg selv. I bade forsk-
ningslitteratur og offentlig debatt er det en antagelse om at motivasjon skaper lee-
ring. Noe nyere forskning utfordrer denne antagelsen - og hevder arsakssammen-
hengen er motsatt: elever blir motiverte nar de laerer og oppnar resultater (Kir-
schner, Hendrick & Heal, 2025). Implikasjonen er at man heller enn a gjgre moti-
vasjon til et mal i seg selv, bgr prioritere & tilby innhold som gir mestring og leering.
[ var kartlegging finner vi fa studier som diskuterer dette. Utdanningsdirektoratets
gjennomgang av fag- og timefordelingen vil blant annet handle om vektingen av
valgfrie programfag og obligatoriske fellesfag. Innsikt om i hvilken grad gkt valg-
frihet pavirker elevers motivasjon - og eventuelt leering ville dette vert nyttig
kunnskap for deres arbeid. For 8 komme dette behovet i mgte, gjorde vi noen sup-
plerende sgk etter relevant litteratur. I det fglgende skal vi se nzermere pa valgfri-
het, og oppsummere hva forskningen sier om hvordan elever tar fagvalg - og hvilke

mulige konsekvenser stgrre valgfrihet i fagvalg kan ha.

Tidligere forskning: Hva avgjor elevers fagvalg i
videregaende opplaering?

Nar elever begynner pa et studieforberedende program i videregaende opplaering,
star de overfor viktige valg: hvilken matematikk de skal ha, og etter hvert hvilke
programfag de gnsker a fordype seg i. Fullfgringsreformen peker, som nevnt, pa
behovet for en fag- og timefordeling som legger til rette for mer valgfrihet. Der star
det blant annet at det kan veaere vanskelig for elever a motivere seg for fag de ikke

har valgt selv (s. 69 for eksempel). Denne antagelsen bygger pa ideen om at elever
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velger fag ut fra interesser og fremtidsplaner, og at interesse fgrer til motivasjon.
Dette samsvarer med psykologiske motivasjonsteorier - for eksempel selvbestem-
melsesteori, som vektlegger at autonomi er ett av tre grunnleggende psykologiske
behov som ma veere til stede for & oppleve indre motivasjon (Ryan & Deci, 2000).
Reformens vektlegging av valgfrihet reflekterer seerlig dette autonomibehovet:
opplevelsen av selvbestemmelse og kontroll over egne laeringsvalg anses som sen-
tral for & fremme engasjement og dermed lzering. Som nevnt over, er denne anta-
gelsen omdiskutert.

Ingen av studiene vi har oppsummert tester selvbestemmelsesteorien direkte.
Derfor vil ikke dette delkapittelet handle eksplisitt om hvorvidt valgfrihet pavirker
motivasjon. Den forskningen vi oppsummerer her handler primart om hvordan
ungdom tar valg i videregdende oppleering, og konsekvensene av dette. [ kapittel 4
sa vi at elevers valg av skole og utdanningsprogram ikke alltid er styrt av interes-
ser, men pavirkes av sosiale, gkonomiske og strukturelle faktorer. For a forsta kon-
sekvensene av eventuell gkt valgfrihet, ma vi se naermere pa hva som faktisk av-
gjor elevenes fagvalg - og hvilke langsiktige effekter disse valgene kan ha. I vart
systematiske litteratursgk (se kapittel 2) fant vi fa studier som direkte omhandler
fagvalg innad i videregdende oppleering, noe som tyder pa at dette er et relativt lite
utforsket forskningsfelt. Gjennom supplerende sgk har vi imidlertid funnet noen
relevante studier fra andre europeiske land, som vil bli oppsummert i det fglgende
sammen med det som kom frem i vart systematiske og supplerende sgk. Vi belyser
hvilke faktorer som pavirker ungdoms valg i fag- og timefordelingen og hvilke kon-

sekvenser disse valgene kan ha.

Hva avgjer elevers fagvalg i videregaende opplaering?

Et gjennomgdende funn i den supplerende litteraturen - som baserer seg pa ulike
former for kvantitative data - er at tidligere skoleprestasjoner, sosiogkonomisk
bakgrunn og kjgnn henger sammen med hvilke fag ungdom tar i alderen 14 - 16
ar (Henderson et al., 2018; Anders et al., 2018). Basert pa enten registerdata eller
internasjonale test- og spgrreskjemadata finner studier at elever med hgyere so-
siogkonomisk bakgrunn og foreldre med hgy utdanning oftere velger akademiske
programmer og fag som avansert matematikk (Anders et al., 2018; Heiskala et al,,
2021; Camara Leme et al., 2020; Triventi, 2020; Tripney et al., 2010). Kunnskaps-
oppsummeringer har ogsa vist at ungdom ofte har utfordringer med a ta utdan-
ningsvalg som er tilpasset deres akademiske forutsetninger og interesser. Valgsi-
tuasjonene er komplekse, og ungdom mangler ofte erfaring og stgtte i mgte med
byrakratiske og uoversiktlige prosesser (Dynarski et al., 2023; Casey et al., 2011).

Hvilken stgtte og hjelp ungdom far i slike valg vil derfor kunne spille en rolle i

hvordan de velger. I en komparativ studie av fagvalg i videregdende oppleering
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basert pa internasjonale testdata og nasjonale longitudinelle datasett i 17 land -
viser Triventi et al. (2020) at foreldre med hgy utdanning i stgrre grad Kklarer a
navigere komplekse utdanningssystemer og veilede barna sine mot prestisjefylte
utdanningslgp. Studien argumenterer for at omfattende muligheter for fagvalg kan
bidra til & forsterke sosiale ulikheter, ettersom slike valg har langsiktige konse-
kvenser for sannsynligheten for a ga videre til hgyere utdanning.

I en annen komparativ studie basert pa analyser av PISA-, PIAAC- og TIMSS-
data undersgker Camara Leme et al. (2020) hvordan et spesialisert versus gene-
relt videregdende skolelgp pavirker elevers prestasjoner i matematikk og lesing.
Studien viser at jo tidligere elever ma ta fagvalg, og jo mer spesialisert viderega-
ende oppleering er, desto stgrre blir den sosiale ulikheten. Elever i land med spe-
sialiserte systemer presterer gjennomgaende lavere, og effekten er sarlig negativ
for elever med lav sosiogkonomisk bakgrunn. Samtidig viser analysene at elever
med hgyere sosiogkonomisk status oftere velger naturvitenskapelige fag, som
ogsa ser ut til & gi dem fordeler i videre utdanning. Forfatterne argumenterer der-
for for at tidlig spesialisering, kombinert med begrensede muligheter for & endre
fagretning, kan bidra til a forsterke ulikheter bade i fagvalg og laeringsutbytte.

Disse funnene stgttes av Heiskala et al. (2021). Basert pa registerdata fra Fin-
land, viser forfatterne at fagvalg i videregaende oppleering har betydelige og lang-
varige konsekvenser for elevers videre utdanningslgp og arbeidsmarkedsutfall.
Studien fglger en kohort fra Finland til 30- og 40-arsalder, med szerlig fokus pa
valg av avansert matematikk i studieforberedende utdanningslgp. Resultatene vi-
ser at elever som velger avansert matematikk har hgyere sannsynlighet for a ta
hgyere utdanning, velge prestisjefylte utdanningsprogrammer og oppna hgyere
sosiogkonomisk status i voksen alder. Valgene er sosialt skjevt fordelt: elever fra
familier med hgy sosiogkonomisk bakgrunn velger oftere avanserte fag som ser ut

til & gi flere langsiktige fordeler.

Kjonn og innvandrerbakgrunn i fagvalg

Fagvalg i videregaende oppleaering henger ogsa tett sammen med elevenes kjgnn
og innvandrerbakgrunn. Forskning basert pa registerdata og/eller X viser at barn
av innvandrere oftere velger studieforberedende utdanningsprogrammer, og
blant dem som velger yrkesfag, er det en hgyere andel som tar pabygg for a kvali-
fisere seg til hgyere utdanning. En omfattende litteratur - som baserer seg pa bade
intervju- og surveydata- dokumenterer at barn av innvandrere ofte har hgyere ut-
danningsaspirasjoner enn majoritetselever (Reisel et al., 2019; Kindt et al., 2025;
Tjaden & Scharenberg, 2017; Salikutluk, 2016). Samtidig uttrykkes det i forsk-
ningen en bekymring for at disse aspirasjonene i noen tilfeller kan overstige ele-

venes faktiske forutsetninger (Dollmann & Weifdman, 2020).
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Birkelund (2020) bekrefter dette mgnsteret i Danmark. Ved hjelp av register-
data viser han at barn av innvandrere oftere velger akademiske utdanningspro-
grammer og krevende fag som avansert matematikk, selv med lavere karakterer
fra grunnskolen. Selv om dette gker sannsynligheten for overgang til hgyere ut-
danning, ferer det ogsa til hgyere frafall og lavere karakterer blant de elevene som
blir «indusert» inn i disse lgpene. Samtidig viser Heisig og Schaeffer (2020) gjen-
nom analyse av PIAAC-data at barn av innvandrere i utdanningssystemer med sen
sortering gjgr det mulig for barn av innvandrere a ta hgyere utdanning, til tross
for at de har et lavere ferdighetsniva, sammenlignet med systemer med tidlig sor-
tering.

Vi vet ogs3, bade gjennom studier som baserer seg pa administrative data, sur-
vey-data og intervjudata, at mange fagvalg i videregdende opplaering er kjgnns-
delte. Kvinner velger oftere fag innenfor sprak og humaniora, mens menn i stgrre
grad velger fag innen fysikk, matematikk og kjemi (Myklebust, 2020; Tripney et
al,, 2010; Reisel et al., 2019). Disse forskjellene kan delvis forklares med ulike pre-
feranser, men de henger ogsa tett sammen med sosial bakgrunn og bosted.

Konsekvenser av gkt valgfrihet og fleksibilitet

Til nd har vi sett at elevers fagvalg ogsa er sosialt ulike, og noe forskning viser ogsa
at valgene de tar kan ha langsiktige konsekvenser pa utfall senere i livet. I det vi-
dere oppsummerer vi forskningen fra kunnskapskartleggingen som handler om

konsekvenser av et leereplanverk som gir stgrre mulighet til valgfrihet i fagvalg.

Funn fra kunnskapskartleggingen: Sosial ulikhet, men bedre
karakterer?

[ forskningskartleggingen identifiserte vi noen studier som undersgker hvordan
endringer i leereplanverket pavirker elevene. Blant annet identifiserte vi noen stu-
dier som undersgkte konsekvenser pa ulike utfall av Gy11-reformen i Sverige. Som
beskrevet i kapittel 2 var dette en reform som blant annet bidro til at det ble et
tydeligere skille mellom studieforberedende og yrkesforberedende programmer.
Nylund og Rosvall (2016) undersgkte, basert pa et etnografisk feltarbeid, hvordan
kunnskap organiseres i svensk yrkesfaglig utdanning etter GY11-reformen, og
hvilke konsekvenser dette har for elevenes overgang til arbeid, hgyere utdanning
og samfunnsdeltakelse. Forfatterne argumenterer for at nar studiekompetanse
var noe en kun automatisk fikk pa studieforeberedende programmer, bidro det til
redusert status og lavere sgkertall til yrkesfag. Videre mener de de, i likhet med
Nylund og Virolainen (2019), at fellesfagene i yrkesfaglig utdanning har endret ka-

rakter - fra & fremme bredde og allmennkunnskap til & bli mer arbeidslivs-
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orienterte og kontekstavhengige. Den sistnevnte studien bygger pa en komparativ
dokumentanalyse av lzereplaner og policytekster fra Finland og Sverige. Begge stu-
diene argumenterer for at endringene i leereplanene innebzerer at elever med for-
eldre med lav sosiogkonomisk status i gkende grad far en utdanning som er tilpas-
setarbeidsmarkedets kortsiktige behov, snarere enn bredere samfunns- og utdan-
ningsmessige mal. Dette kan bidra til gkt sosial ulikhet og svekke elevenes mulig-
heter for overgang til hgyere utdanning, mener de.

I kunnskapskartleggingen identifiserte vi ogsa noen kvantitative studier som
undersgker konsekvensene av gkt valgfrihet. Studiene viser at sosial ulikhet i fag-
valg kan gi langsiktige konsekvenser for senere utdannings- og arbeidsmarkeds-
utfall. I Sverige undersgker Berggren og Jeppson (2021) konsekvensene av en ut-
danningsreform fra 2000-tallet som gkte elevers fleksibilitet i fagvalg. Reformen
reduserte blant annet de obligatoriske kravene i matematikk i enkelte utdannings-
programmer, og gav dermed elevene stgrre valgfrihet i fagvalg. Ved hjelp av regis-
terdata og en forskjeller-i-forskjeller-strategi estimerer forskerne den kausale ef-
fekten av reformen pa elevenes utdanningsutfall. Resultatene viser at reformen
forte til endringer i elevenes adferd: Mange elever valgte vekk realfag, deltakelsen
i matematikkfag ble for eksempel redusert med om lag 37 prosent. Samtidig fant
de ingen negative effekter pd hverken fullfgring av videregdende oppleering eller
overgang til hgyere utdanning. En mulig forklaring er at elever med lavere karak-
terer oppnadde bedre resultater nar de kunne velge bort fag de slet med. Dette kan
bety at gkt valgfrihet kan ogsa bidra til hgyere karakterniva og gkt gjennomfgring
blant elever som ellers ville hatt utfordringer med 3 fullfgre. Hvem disse elevene
er og hvor mange det vil gjelder er imidlertid usikkert.

Kupiainen et al. (2016) sin studie fra Finland stgtter disse funnene. Basert pa
resultater fra avgangseksamen til 131 089 avgangselever i perioden 2006 til 2009,
pluss 33 592 avgangselever varen 2012, undersgker de konsekvensene av refor-
mer pa 2000-tallet som ga elever stgrre frihet til & velge blant et bredt spekter av
fag i den finske videregdende skolen. I trdd med funnene fra Berggren og Jeppson
(2021), viser ogsa denne studien at reformene har pavirket elevenes fagvalg. De
finner at flere velger fag der det er lettere & oppna gode karakterer, og de unngar
fag med hgyere vanskelighetsgrad. Fag som helse og livsmestring, som krever
feerre kurs, har gkt i popularitet, mens avansert matematikk, fysikk og kjemi har
blitt mindre valgt. Studien viser videre at elever med hgyere faglige prestasjoner i
stgrre grad velger krevende fag, mens elever med svakere karakterer tenderer
mot enklere fag. P4 grunn av karaktersetting basert pa normalfordeling innen
hvert enkelt fag, fgrte dette til at sterke elever oftere fikk lavere karakterer i «vans-
kelige fag», mens svakere elever fikk stgrre sannsynlighet for & oppna hgyere ka-
rakterer i «lettere fag». Forfatterne peker pa at dette svekker sammenlignbarhe-
ten mellom karakterer fra ulike fagkombinasjoner.
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En annen studie fra kunnskapskartleggingen, Hall (2016) fra Sverige, benytter
en kvasi-eksperimentell tilnzerming pa registerdata for a undersgke effektene av
en reform som utvidet yrkesfaglige programmer med mer fellesfaglig innhold. Re-
formen hadde som mal a styrke elevenes generelle kompetanse og dermed bedre
deres posisjon pa arbeidsmarkedet, ogsa i gkonomisk krevende tider. Resultatene
viser imidlertid at reformen ikke reduserte risikoen for arbeidsledighet - selv ikke
i gkonomiske nedgangstider. Tvert imot, blant elever med lave karakterer fra
grunnskolen fgrte gkt innslag av fellesfag til hgyere risiko for arbeidsledighet, tro-
lig som fglge av gkt frafall.

Ifglge den forskningen vi har oppsummert, vil gkt fleksibilitet og fagvalg i vide-
regdende opplaering kunne ha motstridende konsekvenser for sosial ulikhet. At
fleksibilitet i fagvalg kan ha bade positive og negative konsekvenser stgttes av en
litteraturstudie fra USA (Dynarski et al., 2022). Denne studien viser at universelle
krav til college-forberedende fag, som obligatorisk algebra eller fire a&r med mate-
matikk, har blandede effekter: De kan gke gjennomfgring og opptak for elever som
allerede presterer godt, men fgre til gkt frafall blant elever med svake faglige for-
utsetninger. Det er ogsa godt dokumentert i internasjonal forskningslitteratur at
tidlig differensiering (tracking) ofte fgrer til gkt sosial ulikhet (Lgken et al., 2024).
OECD advarer ogsa mot tidlig differensiering da mye tyder pa at det vil fgre til
stgrre forskjeller i skoleprestasjoner uten a gi elevene mer leering. Samtidig viser
ogsa Lgken-utvalget til at midlertidig nivdinndelt smagruppeundervisning har po-
sitive effekter for elevers leering, seerlig for elever som presterer faglig svakt i
matte og lesing (Lgken et al.,, 2024).

Oppsummert viser forskningen at fleksibilitet i fagvalg kan ha bade positive og
negative konsekvenser. Pa den ene siden kan gkt valgfrihet forsterke sosiale ulik-
heter, fordi elever med hgy sosiogkonomisk bakgrunn i stgrre grad velger fag som
gir langsiktige fordeler. P4 den andre siden kan valgfrihet gi elever med svakere
faglige forutsetninger mulighet til & velge bort fag de strever med, noe som kan
gke gjennomfgring og karakterer. Dette gjgr at rddgivning og god informasjon blir
avgjgrende: Elever ma fa stgtte til 4 forstd konsekvensene av ulike fagvalg, slik at
alle har reelle muligheter til 4 ta valg som er i trdd med egne interesser og forut-

setninger.

Oppsummering og diskusjon

Formalet med dette kapittelet har vert 8 oppsummere forskning som belyser to
sentrale spgrsmal: hvordan gi elever en god start i videregdende oppleering, og
hvordan elever tar valg om fag og retning nar de er i videregdende skole. Begge
temaene er sentrale i Fullfgringsreformen, som legger til grunn at valgfrihet gir

gkt motivasjon og fordypning.
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Innledningsvis i rapporten viser vi en del tendenser som forteller oss at utford-
ringene for de studieforberedende programmene ikke ser ut til a bli mindre i tiden
som kommer. Det er grunn til a tro at elevkullene som starter i videregdende opp-
laering og studieforberedende programmer i tiden fremover, vil veere mer faglig
heterogene; med svakere faglig grunnlag og lavere motivasjon enn fgr. Hvis disse
tendensene vedvarer eller forsterkes i neermeste fremtid, vil det forsterke dilem-
maet vi har beskrevet innledningsvis i denne rapporten; Hvordan sikre hgy gjen-
nomfgring samtidig som elevene som fullfgrer er godt forberedt til 4 mestre over-
gangen i hgyere utdanning?

Nar det gjelder god start viser forskningen at motivasjon og skoletilpasning
starter tidlig. Langsiktige mgnstre av engasjement og skoleutbrenthet etableres
allerede i barneskolen, og pavirker elevenes risiko for fraver og frafall senere.
Samtidig er det mulig & pavirke motivasjon ogsa etter skolestart, blant annet gjen-
nom ulike former for leererstgtte og et godt sosialt miljg. Studiene vi fant sa eks-
plisitt pa venners, families og leereres stgtte og betydning, men adresserte ikke
andre aktgrer i skolens rolle, som rddgivningstjeneste, helsesykepleiere, miljgar-
beidere eller annet.

Studiene vi har oppsummert viser at sosial stgtte har betydning, men med ny-
anser: negativ pavirkning fra venner har sterkere effekt enn positiv stgtte, og lang-
varig stgtte fra familie og venner er viktig for a redusere risiko for frafall. Leerer-
stgtte - bade emosjonell og faglig - fremstar som en viktig for elevenes trivsel og
gnske om 4 fortsette i skolen. Autonomistgtte og et sterkt mestringsklima bidrar
til noe hgyere motivasjon og bedre tilpasning. En viktig begrensning ved kunn-
skapsinnhentingen er at den har identifisert et begrenset utvalg av forskning om
hvilke faktorer i skolen som pavirker elevers motivasjon. For eksempel har vi ikke
fatt noen treff pa studier som undersgker hvordan ulike undervisningsformer, ar-
beidsformer og vurdering pavirker elevenes opplevelse av motivasjon og mestring
- selv om det finnes studier som tar for seg dettel6. Vi har heller ikke identifisert
studier som sier noe om sammenhengen mellom fag- og timefordeling og opplevd
mestring eller motivasjon. Var kunnskapsoppsummering gir derfor ikke et grunn-
lag for d bekrefte eller avkrefte premisset Fullfgringsreformen legger til grunn, om
at gkt valgfrihet gir gkt motivasjon.

Nar det gjelder valg, viser forskningen at valgene sjelden tas pa grunnlag av hva
elever forventer rasjonelt a fa avkastning pa senere i livet. [ kapittel 4 sa vi at ele-
ver ofte velger videregdende utdanningsprogram og skole basert pa identitet, for-
ventninger og sosiale faktorer, snarere enn pa fremtidig avkastning. Forskningen

viser at sosial ulikhet forsterkes bade nar det gjelder valg av skole, men ogsa i

16 Vi fikk treff pa en studie; Dyrnes (2021). Basert pa observasjon av undervisning i programfag og
fellesfag i en vgl klasse pa bygg og anlegg i Norge finner denne studien at ndr undervisningen i mate-
matikk i bygg- og anleggsfag gjgres mer praktisk - for eksempel ved at oppgaver gjgres i verksted - vil
det gke motivasjon og leering.
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fagvalg: elever fra hgyere sosiogkonomisk bakgrunn velger oftere avanserte fag
som matematikk, som gir fordeler i videre utdanning og arbeidsliv. At valgfrihet
forsterker sosial ulikhet, er godt dokumentert i internasjonal forskning (se Lgken
et al,, 2024). Nar det er sagt viser ogsa noen studier at gkt valgfrihet kan gi elever
med svakere faglige forutsetninger mulighet til 4 velge fag de mestrer bedre, noe
som kan fgre til gkte karakterer og dermed gjennomfgring av opplaeringslgpet.

Valgfrihet i fagvalg ser derfor ut til & ha motstridende konsekvenser. Den kan
bade forsterke ulikhet og bidra til bedre gjennomfgring. P4 en mate kan en siat en
fag- og timefordeling med stgrre valgfrihet for eleven vil stille stgrre krav til rad-
givning og stgtte, slik at alle elever far reell mulighet til 4 ta informerte valg. En
annen mulighet er at fylkeskommunenes mulighet til  tilpasse opplaeringen pa en
mer fleksibel mate er viktigere enn 4 gi elevene selv hgy grad av valgfrihet. For
eksempel har vi vist til Lgken-utvalget som oppsummerer internasjonal og nasjo-
nal forskning som viser at smagruppeundervisning kan ha betydelige effekter pa
elevers lzering. Stortingsmeldingen Tro pd framtida - uansett bakgrunn (Meld. St.
28 (2024-2025)) stgtter dette forslaget og papeker at oppleeringsloven §14-2 gir
anledning til 4 dele inn elever i grupper etter faglig niva i szerskilte og avgrensede
deler av oppleering. For a bidra til dette, papekes det imidlertid at en ma styrke
veiledningen i hvordan handlingsrommet en har i oppleeringsloven kan benyttes
pa en god mate.

Det er samtidig viktig 4 papeke at det er lite forskning vi har funnet som handler
om fag- og timefordelingens pavirkning pa elevers motivasjon, leering, gjennomfg-
ring og ferdigheter. Selv om det kan tenkes at vi ikke har fanget opp noe forskning,
virker det likevel som at dette er et kunnskapshull som fremtidig forskning burde
undersgke. Siden et av KLAR2030s hovedmal er a undersgke hvilke muligheter og
begrensninger dagens fag- og timefordeling gir for ulike elevutfall, skal vi forsgke
a fylle dette kunnskapshullet. I det videre arbeidet skal vi blant annet undersgke
basert pa registerdata hvilke konsekvenser graden av valgfrihet i fag har for ulike
elevutfall (publiseres i delrapport 2). Vi skal ogsa, gjennom kvalitative casestudier
pa videregdende skoler undersgke elevers egne erfaringer og perspektiver pa
valgmuligheter, valgkompetanse og betydningen av fag- og timefordelingen for

motivasjon og leeringsutbytte (publiseres i delrapport 3).
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Overgangen til hgyere utdanning

[ dette kapittelet ser vi naermere pa elevenes vei ut av videregdende opplering og
inn i hgyere utdanning. Denne overgangen er mer kompleks enn overgangen fra
ungdomsskole til videregaende skole, siden overgangen har mer regelverk knyttet
til seg, og visse krav ma veaere oppfylt for 8 komme inn i hgyere utdanning.

Som vist i kapittel 3 har omtrent 9 av 10 begynt pa studier i hgyere utdanning
innen to ar etter at de har fullfgrt videregdende i Norge. Ferske tall viser samtidig
at av de som begynner i hgyere utdanning, faller omtrent én av fire fra eller bytter
utdanning i lgpet av det forste studiedret (SSB, 2025). Sammenlignet med over-
gangen mellom ungdomsskole og videregaende oppleering har overgangen mel-
lom videregdende og hgyere utdanning veert gjenstand for mindre forskning (Sal-
vanes et al,, 2015; NOU 2019: 25).

Som vi allerede har vert inne pa i denne rapporten, forsgker vi a se pa over-
ganger i skole- og utdanningssystemet med et helhetlig blikk. Selv om vi na beve-
ger oss over til overgangen fra videregdende skole og inn i hgyere utdanning, vil
vi som et bakteppe lgfte frem at et working paper fra OECD) viser at 6 av 10 norske
15-aringer har planer om & ta hgyere utdanning (Mann & Diaz, 2025). Samtidig
viser rapporten at karriereusikkerheten blant norske elever er hgyere enn OECD-
gjennomsnittet: Nesten annenhver 15 aring i Norge er usikker pa hva de skal bli,
mot 38 % i OECD gjennomsnitt. -rapporten finner ogsa at det ikke alltid er samsvar
mellom ungdoms ambisjoner for et visst yrke og viljen til & ta utdanningen som
kreves for a jobbe i yrket. [ tillegg er tvil om hva man skal bli seerlig utbredt blant
lavt presterende elever og blant elever med hgy sosiogkonomisk status. Dette er
interessant, ettersom norske elever far mer karriereveiledning sammenlignet med
andre jevnaldrende i OECD-land.

Som i de andre kapitlene vil vi her fgrst ta for oss de formelle kravene for a
komme inn i hgyere utdanning i Norge, Danmark og Sverige. Deretter presenterer
og sammenstiller vi tidligere forskning knyttet til overgangen fra studieforbere-
dende utdanningsprogram og inn i hgyere utdanning, og belyser spgrsmalet om

hva det vil si & veere studieforberedt.
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6.1

Land

Sammenligning: krav til studiekompetanse og adgang og
opptak til hgyere utdanning

Norge, Danmark og Sverige har flere fellestrekk nar det gjelder overgangen fra vi-
deregdende skole til hgyere utdanning. Alle de tre landene har krav om at videre-
géende opplaering ma veere fullfgrt og bestatt, og eleven ma ha fullfgrt visse fag for
a ha rett til & sgke opptak i hgyere utdanning. I alle de tre landene er ogsa selve
rangeringen for opptak til hgyere utdanning helt eller delvis basert pa karakterer
fra videregdende skole. Et fellestrekk ved opptakssystemene er ogsa en kombina-
sjon av generelle og spesifikke adgangskrav. I hovedsak er det generelle adgangs-
kravet at eleven har fullfgrt og bestatt et studieforberedende utdanningsprogram.
Dette er den vanligste veien for opptak til hgyere utdanning, men alle de tre lan-
dene har i tillegg visse kvalifiseringsmuligheter for elever med yrkesfaglig utdan-
ning (og eventuell supplering av fag), utenlandsk videregdende eksamen, eller
voksenutdanning, for eksempel gjennom realkompetansevurdering og opptaks-
prgver.

Selv om det er likheter i hvordan adgang til hgyere utdanning gjennomfgres og
defineres, er det til dels ganske store forskjeller i hvordan generell studiekompe-
tanse (GSK) defineres i de tre landene. Det er ogsa variasjon med tanke pa mulig-
heten til 4 forbedre eller komplettere resultatet fra videregdende oppleering, og
hvilke alternative opptaksmuligheter som finnes. I tabellen nedenfor (Tabell 6.1)

skisseres de vesentligste forskjellene, fgr de tre landene beskrives mer i dybden.

Tabell 6.1 Krav til studiekompetanse, opptak i hgyere utdanning og mulighet til
supplering

Adgang til hgyere utdan-

Krav til studiekompetanse ning resultat fra VGO

Norge

GSK: Bestatt tredrig videregaende opplaering  Gjennomsnittskarakterer Privatistordning
som gir studie- eller yrkeskompetanse, samt
bestatt i spesifiserte fag med et fastsatt an-
tall timer (norsk, engelsk, matematikk, natur-

fag, samfunnskunnskap og historie)

Kombinasjon av generelle
og saerskilte opptakskrav

Danmark

Gjennomsnittskarakterer
(vektet slik at fag pa hgy-
ere niva vektes tyngst)

Adgangsgivende eksamen som mgter kra-
vene til sammensetning av niva pa fag, her-
under dansk (A), engelsk (B) og matematikk
(B), samt bestatt studieretningsprosjekt til karakterforbedring.
Kombinasjon av generelle

og saerskilte opptakskrav

Sverige

Gjennomsnittskarakterer
Evt. Hogskoleprovet

«Grundldggande behorighet»:
Bestatt minst 2250 av 2500 gymnaspoang,
herunder kurs i svensk, matematikk og eng-

elsk pa bestemte nivaer, samt bestatt gym- Kombinasjon av generelle

Mulighet for komplettering av

Gymnasialt suppleringskurs. Elever
kan ta fag de trenger (evt. pa hgyere
niva) for opptak; kan ikke benyttes

Mulighet til 3 komplettere utdanning
med ekstra fag, eller forbedre karak-
terer fra giennomfgrte eksamener

nasarbetet

og saerskilte opptakskrav
(grundlaggande og sar-
skild behorighet)

«Basar»: ettarig videregaende opp-
leering i realfag i regi av universiteter
og hgyskoler (tilbud til de som ikke
tok realfag pa videregaende, men
som gnsker seg inn pa ingenigr/me-
disin etc).
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6.1.1

Norge

I Norge er det universitets- og hgyskoleloven (UH-loven) og forskriften om opptak
til hgyere utdanning (opptaksforskriften) som fastsetter kravene til generell stu-
diekompetanse. Dagens samlede regelverk for kvalifisering til hgyere utdanning
har tre hovedelementer som regulerer kvalifiseringsgrunnlaget, og som hver for
seg ivaretar ulike hensyn: generell studiekompetanse, unntak fra generell studie-
kompetanse, og spesielle opptakskrav.

UH-loven fastslar at: «<Med generell studiekompetanse menes fullfgrt og bestatt
studieforberedende norsk videregdende oppleaering» (§ 8-1). Dette spesifiseres yt-
terligere i opptaksforskriften, der det fremgar at sgkeren enten ma ha vitnemal
som viser til bestatt tredrig videregdende oppleering som gir studiekompetanse,
eller har fylt 23 ar og kan dokumentere minimum fem &rs fulltids arbeidserfaring
og/eller utdanning. Begge alternativene har krav til at visse fag med en viss time-
fordeling ma veere fullfgrt og bestatt. Det vil si: norsk (393 timer), engelsk (140
timer), matematikk (224 timer), naturfag (140 timer), samfunnskunnskap (84 ti-
mer) og historie (140 timer) (opptaksforskriften, § 2-1).

Det finnes noen unntak for d fa opptak uten 4 mgte disse kravene, som fullfgrt
og godkjent utenlandsk utdanning/IB, realkompetansevurdering, dispensasjon,
yrkesfaglig kvalifisering, eller at studenten mgter visse fagspesifikke krav, for ek-
sempel innen utgvende fag. Imidlertid er det svert fa som far opptak basert pa
disse unntakene. Mens 94 prosent fikk opptak basert pa generell studiekompe-
tanse i 2022, var det bare 3,5 prosent som fikk opptak basert pa 23/5 regel og
1,5 prosent som fikk opptak basert pa realkompetanse (Schmees et al., 2024).

[ tillegg kan Kunnskapsdepartementet fastsette spesielle opptakskrav for en-
kelte utdanninger (se opptaksforskriften §1-1 og §4-1). Spesielle opptakskrav blir
brukt nar hensynet til giennomfgring av studiet eller yrkesutgvelse krever det, og
i tilfeller der det er en forutsetning at sgkerne har szerlige forkunnskaper eller fer-
digheter for 4 kunne gjennomfgre studiet. Det finnes overordnet tre typer spesielle
opptakskrav: innholdskrav (at sgkeren ma ha bestatt visse fag som er ngdvendig
for & gjennomfgre utdanningen), nivakrav (fastsatt minimum av skolepoeng/ka-
rakterer i enkelte fag), og lokale opptaksprgver (en vurdering av om sgkeren har
ngdvendige egenskaper eller evner fgr de starter pa studiet, eksempelvis i kunst-
fag). I dag har om lag 40 prosent av alle studieprogrammer i hgyere utdanning
spesielle opptakskrav, det vil si enten innholdskrav, nivakrav eller lokale opptaks-
prgver, eventuelt en kombinasjon av disse tre typene (Meld. St. 20 (2023-2024)).
Motsatt innebaerer dette at generell studiekompetanse gir opptaksgrunnlag for
om lag 60 prosent av studieprogrammene, selv om en del av disse naturligvis kan
ha hgye inntakskrav i form av karaktersnitt, som fglge av hgy konkurranse om

plassene.
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6.1.2 Danmark

I Danmark defineres generell studiekompetanse prinsipielt som det a ha fullfgrt
og bestatt en studieforberedende eksamen (da pa et av disse programmene: Stx,
Htx, Hhx, HF, eller Eux). Med en bestatt studieforberedende eksamen far elevene
generell adgang til hgyere utdanning. Vitnemal gis til de elevene som har gjennom-
fort og bestatt en studieforberedende utdanning, inkludert oppfylt tilstedevaerel-
seskravet og oppfylt krav til karaktergjennomsnitt.

Karakterene omfatter drskarakterer (standpunktkarakterer) i hvert fag, samt
karakter i minst 10 eksamener og studieretningsprosjektet (skriftlig oppgave)
(Uddannelses- og forskningsministeriet, 2025a). Karakterer inngar med ulik vekt
i eksamensresultatet, slik at fag pa A-niva (det hgyeste nivaet) og studieretnings-
prosjektet vektes 2, fag pa B-niva og grunnforlgpet vektes 1,5, og fag pa C-niva
vektes 1(BEK: nr 343 af 08/04/2016 § 40). Det samlede karaktergjennomsnittet
skal altsa veere bestatt (2,0) for 4 bestd, noe som betyr at eleven kan ha stryk-ka-
rakterer pa vitnemalet.

Elever som har fullfgrt et studieforberedende program, men som mangler en-
kelte fag, eller ma ta fag pa et hgyere niva for a oppfylle opptakskravene til et gitt
studieprogram i hgyere utdanning, har mulighet til &4 supplere utdanningen sin
(dette kalles gymnasial supplering). Slik supplering av fag gir ikke mulighet til a
forbedre karaktergjennomsnittet fra videregadende. Tvert imot kan gjennomsnittet
bli nedjustert hvis karakteren fra suppleringsfaget er lavere enn det samlede gjen-
nomsnittet, dersom suppleringsfaget er et spesifikt adgangskrav til det gitte stu-
dieprogram som det sgkes pa. Det er heller ikke mulig & ta samme fag pa samme
niva flere ganger (Uddannelsesguiden, 2025).

Sgkere til hgyere utdanning sgker gjennom to kvoter (1 og 2). [ kvote 1 blir sg-
keren vurdert pa bakgrunn av karaktersnittet pa vitnemalet pa videregdende. For
a spke opptak gjennom kvote 2 ma sgkeren ogsa ha en adgangsgivende eksamen,
men her er det de enkelte laeresteder som setter kriteriene og vurderer sgknaden
ut ifra kriterier som yrkeserfaring, folkehggskole, motivert sgknad, eller opptaks-
prgve. Kriteriene kan dermed variere fra leerested til leerested. Det er ogsa leere-
stedene selv som bestemmer hvor mange kvote 2-plasser de tilbyr, og dette kan
variere fra alt mellom 10 prosent til 100 prosent. Noen studieprogram i hgyere
utdanning har utelukkende opptak gjennom kvote 2, for eksempel med opptaks-
prove eller intervju (dette gjelder for eksempel journalistutdanning). Eksempelvis
har bade medisin- og jusutdanningen ved Kgbenhavns Universitet 90 studieplas-
serikvote 1 og 20 plasser i kvote 2, mens de samme studiene pa Syddansk univer-
sitet har 65 plasser i kvote 1 og 35 plasser i kvote 2 (jus), og 50 i hver kvote pa
medisin (Uddannelses- og forskningsministeriet, 2025b).

Uansett hvilken kvote det sgkes gjennom, ma sgkeren oppfylle adgangskravene

til utdanningen. Adgangskrav er ikke det samme som adgangskvotient - der det
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6.1.3

siste viser til karaktergjennomsnittet ved forrige opptaksrunde. Denne kvotienten
avhenger bade av antall studieplasser og antall sgkere, og varierer dermed fra ar
til ar. Adgangskravene, derimot, kan deles inn i tre overordnede kategorier: gene-
relle, spesifikke og lokale. De to fgrste gjelder selve utdanningen, mens lokale ad-
gangskrav gjelder for det enkelte lzerested.

De fleste utdanninger krever at en har gjennomfgrt en studieforberedende ek-
samen, men i visse tilfeller kan ogsa en yrkesfaglig utdanning, et adgangskurs eller
enkeltfag pa bestemte nivaer vere et generelt krav. Dette er altsa de generelle ad-
gangskravene.

Spesifikke adgangskrav er Krav til fag eller fagkombinasjoner som sgkeren ma
ha bestatt pa et bestemt niv3, og som gjelder for visse studieprogrammer i hgyere
utdanning. Dette kan for eksempel veere engelsk pa A-niva for 4 komme inn pa en
engelskspraklig bachelor, eller generelle krav + fagkombinasjon i geovitenskap A
og kjemi B for 8 komme inn pa biokjemi og molekyleer biologi.

Spesifikke adgangskrav gjelder for utdanningen i seg selv, uavhengig av leeres-
tedet. Som nevnt er studieretningene pa de studieforberedende programmene ut-
formet pa en slik mate at de har en tydelig faglig profil som retter seg mot hgyere
utdanning innenfor et tilsvarende fagomrade. Valg av studieretning er derfor et
viktig ledd i & forberede elevene pad hgyere utdanning innen et gitt fagomrade. Selv
om ikke alle studieprogrammer i hgyere utdanning har spesifikke adgangskrav, er
det likevel viktig at elevene tidlig setter seg inn i de adgangskravene som gjelder
for de studiene som de har interesse for.

Lokale adgangskrav dreier seg om karakterkrav og krav til et bestemt gjennom-
snitt, samlet eller i enkelte fag, eventuelle sprakkrav, og opptaksprgver eller in-
tervju. Disse kravene gjelder pa de enkelte leeresteder, ikke generelt.

Sverige

I Sverige har hva som defineres som generell studiekompetanse, eller «behorighet
till hogskolan» endret seg over tid, spesielt med tanke pa hvilke utdanningspro-
grammer i videregadende oppleering som kvalifiserer for opptak i hgyere utdan-
ning. [ perioden fra 2011 til 2018 ble opptakskravet til hgyere utdanning, det vil si
hva som ga generell studiekompetanse, skjerpet til 3 kun omfatte de som har full-
fart et studieforberedende («hogskolefdorberedande») program i videregaende
oppleering (Hovdhaugen et al., 2022). Dette fikk den effekten at sgkningen til yr-
kesfaglige programmer gikk drastisk ned (Jallhage, 2020). Muligheten til 4 oppna
generell studiekompetanse gjennom alle utdanningsprogrammer i videregaende
oppleering ble dermed gjeninnfgrt. Fra hgsten 2023 inkluderer alle yrkesprogram-

mene som utgangspunkt alle de fagene som kreves for grundlaggande behorighet,
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men elever kan velge a fokusere pa yrkesfaglige fag og velge bort hggskoleforbe-
redende fag hvis de gnsker det.

I dag er kravet for & fa generell studiekompetanse at eleven har fullfgrt et stu-
dieforberedende eller et yrkesfaglig program, og at de har bestatt minst 2250 po-
eng av de totalt 2500 poengene som programmet omfatter. I tillegg ma eleven ha
fullfrt og fatt bestatt karakter i engelsk som gar over to ar (Engelsk B/5), to ar
svensk (Svensk B/2), og et ar med matematikk (Matematikk A/1). For elever som
har tatt et studieforberedende program er det ogsd krav om 3 ha fatt sitt ‘gymna-
siearbete’ (stgrre skriftlig oppgave som gjennomfgres det siste aret av viderega-
ende) godkjent.

Opptakssystemet til hgyere utdanning i Sverige er relativt komplekst, sammen-
lignet med bade Norge og Danmark. Sgkere rangerer opp til 12 valg av program
ved universiteter og hggskoler, og ved opptak konkurrerer sgkere i ulike kvoter:
minst en tredel er basert pd karakterer fra videregdende opplaering og minst en
tredel er basert pa hdgskoleprovet. Hogskoleprovet er en form for nasjonal opp-
taksprgve som blant annet tester sprakforstaelse, leseferdigheter, engelskkunn-
skaper, matematiske evner og logikk. I likhet med den amerikanske testen SAT er
den ment a veere «et instrument for seleksjon til hgyere utdanning» (Stage &
Ogren, 2004, s. 1). Med andre ord kan sgkerne gke sine sjanser for opptak til hgy-
ere utdanning ved 3 konkurrere bade basert pa karakterer og pa resultat pa hog-
skoleprovet samtidig, siden det er opptak i separate kvoter.

Det enkelte leerested bestemmer hva som skal veere konkurransegrunnlag for
den siste tredelen av plassene. Dette kan veaere karakterer, hogskoleprovet eller
andre ting leerestedet gnsker (opptaksprgve eller intervju). Mange studier med
stor konkurranse (for eksempel medisin, jus og sivilingenigr) har dermed en
stgrre andel av sine plasser i kvoten basert pa karakterer, slik at en stgrre andel
av sgkerne konkurrerer basert pa karakterpoeng fra videregaende skole.

Karakterpoeng (meritvirde) er det som sgkerne konkurrerer med nar de sgker
opptak i karakterkvoten. Karakterpoengene til en sgker regnes ut ved a til dels
regne ut et gjennomsnitt basert pa oppnddde karakterer i videregdende, i tillegg
til «meritpodng», som er bonuspoeng basert pa fag eleven har tatt (matematikk,
engelsk og sprakfag). Beregningen av gjennomsnitt er komplekst, og henger blant
annet sammen med at ulike karakterer gir ulike poeng, og at kursene som eleven
tar ogsa har ulike poeng.

Det er stor konkurranse om 4 komme inn pa visse programmer i hgyere utdan-
ning i Sverige. Akkurat som i Norge er det vanskelig & komme inn pa profesjonsut-
danninger som jus, medisin, tannlege og psykolog. Opptakskravene til disse utdan-
ningene er regulert gjennom hogskoleférordningen kap 7, §7-8.

Sammenlignet med Norge er det flere studier i Sverige som har noe som kalles
for «sarskild behorighet», det vil si at det kreves fag utover generell studie-
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6.1.5

kompetanse for & komme inn. Det betyr at mange av de utdanningene som i Norge
kun har krav om generell studiekompetanse, har tilleggskrav i Sverige. Disse til-
leggskravene kan laerestedene i hovedsak fastsette selv, dersom de gnsker det (i
hvert fall til fag som ikke har egne nasjonale opptakskrav, slik som medisin og ing-
enigr).

For eksempel har statsvitenskap ved Uppsala universitet krav om ekstra sam-
funnfagskurs fra videregaende skole i tillegg til de obligatoriske fagene, Stock-
holms universitet har krav om ekstra samfunnsfag og engelsk, mens universite-
tene i Linkoping og Karlstad kun har generell studiekompetanse som krav for opp-
tak til statsvitenskap. Dette illustrerer hvordan opptakskravene til det samme stu-
diet kan variere mellom leeresteder i Sverige. Derfor ma svenske elever ha god
oversikt over hva de vil studere videre, for a sikre at de har tatt de riktige fagene
for & kunne sgke pa det de gnsker.

Felles nordiske regler for opptak

Siden 1966 har det vert en avtale mellom de nordiske landene om at sgkere fra
andre nordiske land kan sgke opptak til hgyere utdanning pa samme grunnlag som
landets egne sgkere (Elken et al., 2015). Dette betyr at sgkere fra Norge som sgker
i Sverige og Danmark regnes for a ha generell studiekompetanse, men dersom sg-
keren sgker pa et studium med ekstra krav ma disse vaere oppfylt, pd samme mate
som for lokale sgkere.

En generell utfordring med de felles nordiske reglene for opptak er at deti bade
Sverige og Danmark kreves to ar med engelsk fra videregdende for d ha generell
tilgang til hgyere utdanning, mens det i Norge kun er krav om et ar med engelsk.
Dette skaper en situasjon der norske elever som vil sgke seg inn i Sverige og Dan-
mark kun kan komme inn pa studier som har krav om «generell behorighet»/ge-
nerell adgang. Dersom studiet spesifiserer engelskkravet. er ikke de norske ele-
vene som har valgt bort engelsk etter fgrsteklasse i videregaende formelt kvalifi-
sert til opptak pa dette programmet. Med andre ord far valg eleven gjorde i lgpet
av videregaende skole i Norge direkte konsekvenser for muligheten til  studere i

et av de andre nordiske landene.

Drgfting pa tvers

Vi finner bade likheter og forskjeller mellom de tre landene nar det gjelder hvilke
krav som stilles til studiekompetanse, og hvilke krav som stilles for & fa opptak til
hgyere utdanning. For det fgrste er det variasjon mellom landene i hvordan de de-
finerer «studiekompetanse». Dette er et begrep som badde viser til hva som kreves

for a ha fullfgrt og bestatt et studieforberedende utdanningsprogram, og hva som
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er det generelle adgangskravet for hgyere utdanning. Mens man i Sverige har
«grundlaggende behorighet» som en slags ekvivalent til det norske begrepet ge-
nerell studiekompetanse, opererer man i Danmark ikke med et slikt begrep. Her
brukes heller begrepet «adgangsgivende eksameny.

I Norge oppnar elever generell studiekompetanse ved a fullfgre videregaende
oppleering og ha en bestatt karakter i seks fag: norsk, engelsk, matematikk, natur-
fag, samfunnskunnskap og historie. Disse fagene har ulikt omfang. Til sammenlig-
ning er det prinsipielt kun dansk/svensk (3 ar), engelsk (minimum 1 ar) og mate-
matikk (minimum 2 ar) som inngar som fellesfag i den danske og svenske forsta-
elsen av studiekompetansen. I Danmark og Sverige er det imidlertid en rekke
andre krav til innholdet i studiekompetansen, som henger sammen med nivaer pa
og sammensetninger av fag, samt at elevene bestdr den obligatoriske skriftlige
oppgavenl?,

Pa bakgrunn av dette kan man argumentere for at generell studiekompetanse i
Norge er ganske bred og - nettopp - generell, sammenlignet med Danmark og Sve-
rige der generell studiekompetanse defineres mer avgrenset eller rettet mot be-
stemte fagomrader i hgyere utdanning. Som i Norge betyr dette at ingen av de stu-
dieforberedende programmene i Danmark og Sverige gir adgang til alle program-
mer i hgyere utdanning. Dette innebaerer ogsa at man bade i Danmark og Sverige
aksepterer at elevene ikke fullfgrer videregdende med den samme brede slutt-
kompetansen som i Norge, mot at de til gjengjeld (prinsipielt) har bedre mulighe-
ter til & fordype seg i fag og fagomrader som de er interessert i, og som de ser for
seg fremtidige utdanningsmuligheter i.

En utfordring med denne typen lgsning er at elevene allerede fgr de begynner
pa videregdende (eller mens de gar pa grunnforlgpet i Danmark) ma ha gjort seg
tanker om hva de vil studere etter videregdende, og at valg av utdanningsprogram
kan oppleves svert avgjgrende (som drgftet i kapittel 4). I tillegg forventes ele-
vene 3 treffe fagvalg gjennom videregaende skole som kvalifiserer dem til enkelte
omrader i hgyere utdanning. Hvis elevene velger «feil», altsa likevel ikke gnsker a
gd videre til disse utdanningene, risikerer de 8 matte komplettere med ytterligere
fag etter fullfgrt videregaende skole for & kunne sgke seg inn pa og studere det de
gnsker.

Med den norske modellen for generell studiekompetanse tvinges ikke elevene
pa samme mate til 4 ta stilling til fremtiden tidlig i utdanningslgpet. Motsatt inne-
bzerer den brede studiekompetansen i Norge at man har mindre fleksibilitet i fel-
lesfagene, fordi alle elever ma ta fellesfagene pd samme niva uavhengig av frem-

tidsplaner.

17 ] Sverige er dette gymnasiearbetet og i Danmark er dette studieretningsprosjektet. Norge hadde
lenge (fra 1976) en lignende fordypningsoppgave, kalt fordypningsoppgave i norskfaget, men med
nye leereplaner fra 2020 ble denne fordypningsoppgaven tatt ut.
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Det er bade likheter og forskjeller mellom de tre skandinaviske landene nar det
gjelder opptaksgrunnlaget til hgyere utdanning. Fgrst og fremst er det variasjon i
hvilke typer av programmer som gir adgang til hgyere utdanning. I Norge og Dan-
mark er det i utgangspunktet kun studieforberedende utdanningsprogrammer
som gir adgang til hgyere utdanning. Likevel finnes det visse unntak, som mulig-
heten til & ta pabygg i Norge, og noen yrkesfaglige programmer i Danmark kan gi
adgang til visse studier i hgyere utdanning (primeert pa fagskoler og profesjons-
hgyskoler). I Danmark gir ogsa kombinasjonsprogrammet Eux mulighet til & sgke
opptaki hgyere utdanning. Svenske elever har derimot i sterkere grad mulighet til
a fa opptak i hgyere utdanning via bade studieforberedende og yrkesfaglige pro-
grammer. Likevel er det ikke slik at elever som har fullfgrt et yrkesfaglig program
i Sverige kan sgke seg til alle studieprogrammer i hgyere utdanning. De kan kun
sgke seg til studier i hgyere utdanning som har en kobling eller szerlig relevans til
det yrkesfaglige programmet som de gikk pa. Med andre ord har svenske elever
som har gjennomfgrt et yrkesfaglig lop begrenset adgang til hgyere utdanning.

I bdde Danmark og Sverige gir studieforberedende programmer tilgang til flere
utdanninger enn yrkesfaglige programmer gjgr. Pabyggmuligheten i Norge gir
derimot elever som har begynt pa et yrkesfaglig utdanningsprogram en mulighet
til & gd ut med studiekompetanse, enten i stedet for a ga direkte utileere eller etter
fullfgrt leeretid. Dermed apner det norske systemet for at man kan ombestemme
seg og oppna generell studiekompetanse, selv om man begynte pa et yrkesfaglig
utdanningsprogram i videregdende oppleering. For pabyggelever stilles det imid-
lertid ikke de samme kravene til hvilke fag som ma inngd i den generelle studie-
kompetansen. Alt annet likt betyr dette at studenter som begynner i hgyere utdan-
ning i Norge vil ha stgrre forskjeller i sitt faglige utgangspunkt, sammenlignet med
Danmark og Sverige.

Alle de tre landene bruker en kombinasjon av generelle og spesifikke opptaks-
krav, selv om sammensetningen varierer. For eksempel krever opptak pa naturvi-
tenskapelige utdanninger pa universitetsniva ofte bestemte fag, niva pa fag, eller
kombinasjoner av fag, men i Danmark og Sverige har ogsa mange andre utdan-
ninger tilsvarende spesifikke krav.

For a illustrere hvordan dette varierer mellom landene kan vi eksemplifisere
med opptakskravene til en bachelor i historie pa et humanistisk program. Pa Uni-
versitetet i Oslo kreves det kun generell studiekompetanse for opptak. Pa Kgben-
havns Universitet kreves det en adgangsgivende eksamen med minst 6,0 (D+) i
karaktersnitt, bestdtt dansk (A-nivd) og engelsk (B-niva), et fremmedsprak pa
minst B-niva, samt historie (A-niva) eller en kombinasjon av samfunnsfag (B-niva)
og historie (B-niva) for & komme inn. P4 Lunds universitet stilles det krav om
grundldggande behorighet, historie pd niva 1 og 2, samt samfunnsvitenskap pa

niva 1.
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Pa den ene siden kan man argumentere for at opptakssystemene i bade Dan-
mark og Sverige er mer uoversiktlige. P4 den andre siden er forméalet med & orga-
nisere de studieforberedende programmene i studieretninger og fagomrader nett-
opp a bevisstgjgre elevene pa dette, for dermed tidlig & kvalifisere valg av hgyere
utdanning. Her ma det understrekes at disse valgene ofte ikke er sa avgjgrende
som det elevene forventer eller frykter. Det finnes mange studier pa tvers av fag-
omrader som elever med en mer generell studieretning eller innretning kan velge.
Ofte krever det ogsa lite ekstra tid & ta noen flere fag, i tillegg til at dette er gratis i
Danmark og Sverige. Elevene kan motta studiestgtte mens de supplerer med flere
fag. I Norge er dette annerledes, siden det er gkonomiske utgifter knyttet til a ta

opp fag som privatist.

Tidligere forskning pa det a vaere studieforberedt

[ denne delen ser vi pa forskning som undersgker overgangen og sammenhengene
mellom studieforberedende utdanningsprogram og hgyere utdanning. Som alle-
rede vist til i metodekapittelet, fant vi gjennom vare systematiske sgk fa studier
som direkte bergrer dette. Vi har derfor supplert med strategiske sgk. Begreps-
bruken som brukes om det a veere studieforberedt er ogsa variert og mangesidig,
det brukes flere ulike begreper, og hvilke begrep som benyttes i forskningen ser
ut til 4 veere koblet til hva fokus i studien er.

Vi finner ogsd at overgangen fra studieforberedende utdanningsprogram til
hgyere utdanning og det a vaere studieforberedt, kan undersgkes fra mange ulike
innganger, bade teoretisk og metodisk, og innenfor flere fagfelt og fagomrader. Det
ser ut til at forskning pa det a veere studieforberedt ofte sees enten i lys av videre-
gaende opplering eller i lys av hgyere utdanning. En slik oppdelt forskningstil-
naerming far den konsekvensen at videregaende skole og hgyere utdanning i stor
grad analyseres og drgftes hver for seg, og at de to lgpene sjeldent ses i sammen-
heng.

Statistikken i kapittel 3 viser at majoriteten av de elevene som har oppnadd
studiekompetanse gar videre til studier i hgyere utdanning innen fa ar. Tidligere
forskning viser at realfagselever, jenter, og elever med minoritetsbakgrunn i
stgrre grad starter direkte pa hgyere utdanning etter endt videregdende skole
(Salvanes et al,, 2015, s. 61). Det er ogsa en klar sammenheng mellom karakterni-
vaet fra grunnskole og videregdende og det a fullfgre et studium i hgyere utdan-
ning, og karakterer fra videregdende har mye & si for frafall fra studier (Hovdhau-
gen et al,, 2013; Salvanes et al,, 2015). [ Studiebarometeret i 2018 kom det ogsa
frem at det er en klar sammenheng mellom karakterer fra videregaende skole og
hvor godt studentene opplevde at de var forberedt pa hgyere utdanning. Studenter
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med hgyt karaktersnitt fra videregdende skole opplevde a vere bedre forberedt

enn studenter med lavere karaktersnitt fra videregaende skole (NOKUT, 2019).

Overgangen mellom studieforberedende
utdanningsprogram og hgyere utdanning

Overgangsproblematikk gér igjen i flere av studiene som dukket opp gjennom vare
sgk. Det er med andre ord utfordringer knyttet til det 4 ga fra lavere til hgyere niva
i utdanningslgpet. 1 slike overganger endres roller og identiteter, faglig leering
skjer pa nye og flere mater, og kunnskaper og ferdigheter skal videreutvikles.
Overgangen fra videregdende skole til hgyere utdanning innebzerer a ga fra en
elevrolle i en skolekultur til en studentrolle i en hgyskole eller universitetskultur.
At overgangen skaper utfordringer og krever endring hos den enkelte, trenger hel-
ler ikke ngdvendigvis & veere negativt. Overgangen som skjer kan ogsa fgre med
seg en positiv utvikling, for eksempel fgre til mer selvstendighet, ansvarlighet og
gkte innsikter, men flertallet av de studiene som vi ledes frem til har gjerne en
problemorientert vinkling pa saken.

Blant annet viser en finsk spgrreundersgkelse hvordan rektorer i videregaende
skoler samarbeidet med hgyere utdanningsinstitusjoner for 3 stgtte elevers over-
gang til hgyere utdanning (Ikavalko et al,, 2023). Denne studien viser at det er stor
variasjon blant videregdende skoler angdende hvordan og hva de samarbeider
med hgyere utdanning om. Blant annet spilte avstand til neermeste hgyere utdan-
ningsinstitusjon inn. Noen videregaende skoler hadde etablert et systematisk sam-
arbeid, mens andre skoler hadde lite eller ikke noe formelt samarbeid. Rektorene
i de videregaende skolene vurderte likevel at det 3 samarbeide med hgyere utdan-
ningsinstitusjoner var verdifullt, for at elevene skulle fa realistiske forventninger
og stgtte i valg av kommende studie i hgyere utdanning. Blant utfordringene som
ble trukket frem av rektorene var forskjeller i struktur og innhold mellom videre-
gdende og hgyere utdanning, ressursmangel og manglende informasjon og mgte-
punkter.

En dansk studie av Elving og Hansen (2020) satte sgkelyset pa hvordan nybe-
gynnerstudenter opplevde overgangen til 4 begynne pa et universitet. Gjennom
analyser av to spgrsmal’8 i to ulike spgrreskjemaer, som studentene svarte pa ved
hjelp av fritekst, trer det frem at nybegynnerstudentene blant annet opplevde den
gkte mengden av selvstudier som en utfordring. Det var ogsa utfordringer knyttet
til & ta stgrre ansvar for egen leering, samt at det var feerre mgtepunkter med
andre, bade medstudenter og undervisere. Studentene ble overrasket over hvor

mye de ble overlatt til seg selv, men ogsa hvor mye selvdisiplin som krevdes.

18 1) Hva var den stgrste utfordringen fra gymnas til universitet? 2) Hvis du skulle gi et rad til nye
studenter pd din utdannelse, hva skulle det vaere?
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Studentene beskrev ogsa utfordringer nar det gjaldt det hgye faglige nivaet og de
akademiske kravene. Dessuten pekte de pa utfordringer med a planlegge og struk-
turere tiden de brukte pa studiene, szerlig gjaldt dette alt som skulles leses.

Studien til Elving og Hansen (2020) argumenterer for at studentene trenger
stgtte i overgangen bade nar det gjelder hvilke studieteknikker som kan egne seg
og hva man skal prioritere i pensum. Studien viser til tre punkter a veere oppmerk-
som pa i overgangen, nemlig at: 1) studentene trenger hjelp med & handtere den
gkte mengden ansvar for egen leering og selvstudier, 2) sosial trivsel og relasjoner
med andre, og 3) at studentene tidlig ma forsta kravene, nivaet og undervisnings-
metodene som benyttes i hgyere utdanning.

En annen dansk studie av Ulriksen et al. (2017), som baserer seg pa intervjuer
(consecutive narrative interviews) med elever bade pa slutten av gymnas og i det
fgrste aret i hgyere utdanning, peker ogsa pa at nybegynnerstudentene opplever
overgangen som krevende. Studentene opplevde blant annet at emnene og kur-
sene innenfor et studium kunne fremsta isolerte og lite integrerte med hverandre.
Da ble det vanskelig for studentene a se mening, relevans og sammenhenger i stu-
diet som de gikk pa. Det var en del ulikhet mellom studier, siden studentene pa
studier som hadde «svakere innramming», eller brukte problembaserte lzerings-
metoder, opplevde at overgangen gikk bedre. Studien viser ogsa til at studentene
erfarte at det var underviserne som bestemte innhold, rekkefglge og progresjon i
studiet. Med andre ord opplevde studentene fa pavirkningsmuligheter pa det fag-
lige opplegget i hgyere utdanning.

Nok en dansk intervjustudie av elever og studenter, viser at nybegynnerstuden-
ter bruker seerlig tre strategier for a navigere i overgangen til hgyere utdanning
(Holmegaard, Madsen & Ulriksen, 2016). Den ene strategien er «d holde ut», uten
a forsgke a pavirke eller endre situasjonen. Den andre innebaerer a teste ut nye og
flere studieteknikker, med varierende resultater av om det de forsgker fungerer
eller ikke. Den tredje strategien innebzerer a tilpasse og justere kravene sine, samt
skifte fokus innenfor det valgte fagomradet. Denne siste strategien kan innebzere
at det som i utgangspunktet trakk mot et bestemt studie kan endre seg nar studen-
ten far mer kjennskap til bredden innenfor et fagomrade. Strategiene som studen-
tene bruker, ogsd de som kan se ut a virke, har alle noen laeremessige utfordringer
ved seg. For eksempel kan studenter som «overlever» ved a tilpasse seg, miste
kontakt med den indre og opprinnelige motivasjonen for faget eller studiet, og slik
ga glipp av verdifulle perspektiver. Strategiene kan ogsa fgre til overflatelaering og
mindre faglig motivasjon og engasjement.

Datamaterialet til Holmegaard, Madsen og Ulriksen (2016) blir sa sett opp mot
og sammenlignet med datamaterialet i et annet dansk forskningsprosjekt av Ulrik-
sen, Madsen og Holmegaard (2019) som intervjuet studentene pa slutten av hgy-
ere utdanning. Sammenstillingen dpner for et blikk pa hvordan studenter
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navigerer inn i, men ogsa gjennom hgyere utdanning. Denne studien sammenstil-
ler to datasett med studentintervjuer som er i ulike faser i hgyere utdanning, og
bruker de tre begrepene fortellinger, horisonter og repertoar til a drgfte hvordan
studentene opplever og navigerer i overgangen til og giennom hgyere utdanning.
Fortellinger viser til hvordan studentene lager seg egne forklaringer, slik at opp-
levelsene og valgene de tar i hgyere utdanning gir mening for dem. Horisonter vi-
ser til hvilke muligheter studentene evner a se for seg, mens repertoar er knyttet
til tidligere erfaringer og ressurser som studentene har med seg. Horisonter og
repertoar kan bade hjelpe og begrense, siden de begge er knyttet til hvor mange
muligheter studentene klarer a se for seg.

De tre begrepene synliggjgr at overganger ikke bare er faglige, men at over-
ganger ogsa har identitetsmessige og kulturelle sider ved seg. Studentenes sosiale
og kulturelle bakgrunn pavirker mulighetene de har til 4 skape seg meningsfulle
fortellinger, og utvide horisontene og repertoaret sitt.

Ulriksen et al. (2019) bergrer dermed noe som et tidligere NIFU-prosjekt fra
201519 var inne pa. NIFU-prosjektet intervjuet norske elever og leerere pa studie-
forberedende utdanningsprogram, men ogsa studenter og undervisere i hgyere
utdanning i Norge, og viste at det a veere eller bli studieforberedt, handler om mer
enn faglige prosesser. Identitetsprosesser spiller ogsa inn.

I studiene vi har gjennomgatt s langt har ikke hvilke faglige ferdigheter eller
kompetanser som er viktig for & mestre, gjennomfgre og fullfgre hgyere utdanning
veert i forgrunnen. Snarere sier disse studiene, basert pa selvrapportering fra ele-
ver og studenter, noe om hvordan overgangen fra studieforberedende utdannings-
program og inn i hgyere utdanning erfares og oppleves. I de neste delene skal vi
inn pa flere studier som bergrer overgangen fra videregadende skole og til hgyere
utdanning, og disse studiene tar for seg lese- og skriveferdigheter, kritisk tenking,

akademisk engelsk og realfagskompetanse.

Leseferdigheter, skriveferdigheter og kritisk tenking

Leseferdigheter

Studentenes leseferdigheter trekkes ofte frem nar man diskuterer tema studiefor-
beredthet. Det tidligere nevnte NIFU-prosjektet fra 2015 fant blant annet at bade
elever og studenter hadde utfordringer med & lese store mengder tekst (Lgdding
& Aamodt, 2015; Lgdding, Markussen & Wollscheid, 2016). Studentene erkjente at
gode leseferdigheter, som evnen til 4 fa med seg vesentlig innhold i lange og komp-

lekse tekster, var viktig i hgyere utdanning. men det var blandet hvor mye dette

19 Prosjektet Forskning pd kvalitet, innhold og relevans i de studieforberedende utdanningsprogram-
mene i videregdende oppleering pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet.
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ble vektlagt pa studieforberedende utdanningsprogram. Pa studieforberedende
utdanningsprogram hadde studentene opplevd at hva og ndr de skulle lese ble
klart kommunisert fra leererne, men at selve lesingen var fragmentert og overfla-
disk.

Underviserne i hgyere utdanning erfarte at mange studenter hadde utford-
ringer bade med 4 lese store mengder med kompleks tekst og med akademisk skri-
ving, men ogsa med 3 tilpasse seg arbeidsmatene i hgyere utdanning (Lgdding &
Aamodt, 2015; Wollscheid, Lgdding & Aamodt, 2021). Dette ble likevel opplevd
ulikt pa forskjellige studieprogram, og hadde ogsa sammenheng med inntakskra-
vene pa studieprogrammet. Eksempelvis ble det vist til at studenter pa ingenigrfag
og juss hadde mindre utfordringer med & tilpasse seg arbeidsmatene enn studen-
ter pa brede utdanninger som leererutdanning og sykepleie.

Underviserne opplevde ogsa varierende og mangelfulle ferdigheter i kritisk
tenking blant studentene. En av delrapportene fra det tidligere NIFU-prosjektet
viser til at studentene har «lzert & reprodusere kunnskap, men de er svakere til
vurdere holdbarheten i den informasjonen de innhenter, og at de ma oppgve en
mer kritisk holdning til kilder og kildevalg» (Lgdding & Aamodt, 2015, s. 80). Det
tidligere NIFU-prosjektet (2015) fant ogsa at det var sprik mellom arbeidsmeto-
dene som benyttes pa studieforberedende utdanningsprogram og hgyere utdan-
ning. Studieforberedende utdanningsprogram kjennetegnes av mange fag og hyp-
pige vurderingssituasjoner, noe som innenfor et skolefag kan vanskeliggjgre for-
dypning og dybdelaering, og gir begrenset tid til & prgve og feile, altsa gve.

Nar det gjelder skriveferdigheter, viste studentintervjuene i NIFU-prosjektet
(2015) at studentene gjerne skulle ha behersket skriving bedre, men at de ikke sa
pa dette som en like stor utfordring som det underviserne gjorde. Studentene var
bare delvis enig i at skriveoppleeringen de hadde fatt pa studieforberedende ut-
danningsprogram hadde forberedt dem godt nok for skriving i hgyere utdanning.
Konklusjonen til NIFU-prosjektet fra 2015 var at elevene pa studieforberedende
utdanningsprogram ikke ble godt nok forberedt pa kravene som mgtte dem i hgy-
ere utdanning. Dette gjaldt seerlig kravene til lesing, akademisk skriving, kritisk ten-
king og selvstendige arbeidsmdter (Ledding & Aamodt, 2015).

Ser vi funnene i det tidligere NIFU-prosjektet (2015) opp mot en annen norsk
studie (Greek & Jonsmoen, 2016), som gjennom etnografisk feltarbeid og analyser
av elevtekster undersgkte hvilken tekstkyndighet studentene hadde med seg fra
studieforberedende utdanningsprogram, sa fant denne studien ogsa at elevene
hadde utfordringer med & lese lange tekster. Begge studiene trakk frem at elevene
pa studieforberedende utdanningsprogram fikk lite trening i 4 ga i dybden pa le-
sing.

Det er over ti ar siden data i de to nevnte norske studiene ble innhentet, men
status pa studenters leseferdigheter, skriveferdigheter, kritisk tekning og
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arbeidsmdter er fortsatt aktuelt. Var forskningskartlegging viser likevel at dette i
liten grad har blitt undersgkt systematisk i nyere tid.

Selvrapportering om egne lesevaner og leseerfaringer blant studenter, sammen
med underviseres erfaringer og synspunkter, kan gi oss noen indikasjoner pa stu-
dentenes leseferdigheter. Det kan ogsa malinger av studenters leseforstaelse. Vi
har funnet undersgkelser av norske studenters leseforstaelse, blant annet ved
bruk av standardiserte lesetester, som ser pa hvilke bakgrunnsvariabler som pa-
virker leseskar (Braten, Haverkamp & Anmarkrud, 2024). Det finnes ogsa studier
som undersgker om studentenes leseforstaelse, malt gjennom gyesporing og gye-
bevegelser, pavirkes av om de leser pa papir versus digitalt (Latini, Braten & Sal-
mero6n, 2020). Funnene tyder pa at leseforstdelsen endrer seg ved digital lesing,
men de tilgjengelige studiene er sma, og sier ikke noe om hvordan leseforstdelsen
blant studenter har utviklet seg over tid.

Det kan antas argumenteres for at resultatene pa lesing blant norske 15 -
aringer i den internasjonale fra PISA-undersgkelsen, som Norge har deltatt i fra
begynnelsen av 2000-tallet, sammen med nasjonale prgver i grunnskolen, gir et
utviklingsperspektiv pa lesing som ogsa gjelder dagens studenter. Dette fordi elev-
gruppene som deltok i PISA, for eksempel i 2018 og 2022, etter hvert kommer inn
i hgyere utdanning.

PISA-resultatene over tid viser generelt lavere leseferdigheter, og kjgnnsfor-
skjeller som gker i favgr av jentene. En av fem leser pa et sa lavt niva at de kan fa
problemer i videre skolegang (PISA 2018; Frgnes et al., 2020)). Den siste PISA-
undersgkelsen (2022) viser en gkning i antall lavtpresterende elever og stgrre for-
skjeller enn tidligere mellom elevgrupper med hgy og lav sosiogkonomisk bak-
grunn sammenlignet med tidligere undersgkelser (PISA 2022; Jensen et al., 2023).
Disse resultatene gjgr det rimelig a anta at leseferdighetene blant studentene har
gattned. Nar vi ser PISA-tendensene i lesing ilys av at flere enn tidligere begynner
i hgyere utdanning, at studentgruppen er mer mangfoldig, og at bakgrunn pavirker
leseferdigheter, kan vi anta at variasjonen i studentenes leseferdigheter er stgrre
idag.

En ny og omfattende spgrreundersgkelse blant svenske studenter viser at ma-
joriteten rapporterte a ha lest mesteparten av det obligatoriske svenskspraklige
pensumet (Malmstrom, Eriksson & Stohr, 2025). Studien setter spgrsmalstegn ved
pastanden om en lesekrise blant studenter i svensk hgyere utdanning, men viser
samtidig at yngre studenter leser mindre pensumlitteratur enn eldre studenter.
Studien gar imidlertid ikke i dybden pa om lesingen faktisk fgrer til leering og faglig
forstaelse.

Sammenligner vi den svenske undersgkelsen med en studie blant undervisere
i Norge og USA, som ogsa fokuserte pa studentenes lesevaner, fremgar det at stu-
dentenes lesing er i endring (Baron & Mangen, 2021). Undersgkelsen omfattet
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undervisere pa tradisjonelt teksttunge studier (typisk humanistiske og samfunns-
vitenskapelige fag) og peker pa endringer i langlesing (long-form reading). Studien
drgfter om endringene i lesevaner henger sammen med den digitale utviklingen i
utdanning og samfunnet generelt.

De siste PISA-undersgkelsene (2018 og 2022) viser at tiden som brukes pa
skjermlesing gker. De tidligere nevnte studiene av studenters leseforstaelse dis-
kuterer ogsa om digital lesing pavirker forstaelsen (Latini, Braten & Salmeron,
2020). Forskning som sammenligner skjerm- og papirlesing er et ungt forsknings-
felt, men det som finnes sa langt tyder pa at barn og unge ikke mestrer skjermle-
sing like godt som papirlesing (Latini & Braten, 2021).

Skriveferdigheter og kritisk tenkning

Nar det gjelder skriveferdigheter, viser en norsk studie (Greek & Jonsmoen, 2016),
riktignokover ti ar gammel som baserte seg pa klasseromsobservasjoner og un-
dersgkelser av elevtekster til avgangselever pa studieforberedende utdannings-
programat elevene hadde utfordringer med a skrive faglige tekster. Studien peker
pa en diskrepans mellom elevenes oppfatning av hvordan teksten bgr vaere og
hvordan de faktisk skriver. Den viste ogsa at revisjonskompetansen, altsa evnen
til & forbedre teksten basert pa tilbakemeldinger, varierte. Videre fant studien at
elevene pa studieforberedende utdanningsprogram hadde problemer med bade
oppstart, utvelgelse, struktur, formuleringer og referanser i tekstene de skrev. Pa
tross av disse funnene argumenterer Greek og Jonsmoen (2016) for at opplee-
ringen elevene far pa studieforberedende utdanningsprogram, gir et relativt godt
utgangspunkt for & videreutvikle tekstkyndigheten i hgyere utdanning. Med andre
ord er ikke elevene pa studieforberedende utdanningsprogram utlaert, men kan
videreutvikle skriveferdighetene sine ved a bygge videre pa det de har med seg
inn i hgyere utdanning. Studien konkluderer med at fagskriving ma betraktes som
en del av en fagdiskurs, og at skriftlig argumentasjon ma lzeres bort av fagpersoner
innen den aktuelle diskursen. Dette poenget, at skriving ma laeres i det spesifikke
faget, understgttes ogsa av den tidligere nevnte NIFU-studien (2015).

Vi har veert inne pa at PISA-resultatene og nasjonale prgver kan si oss noe om
leseutviklingen over tid blant elever og studenter. PISA maler derimot ikke skri-
veferdigheter. Det er heller ikke nasjonale prgver i skriving, men det har lenge
veert tradisjon for skriftlig avgangseksamen i norsk for elever pa studieforbere-
dende utdanningsprogram. Denne eksamenen ble imidlertid avlyst i to ar under
koronapandemien. I tillegg ble nye leereplaner pa studieforberedende utdannings-
program innfgrt trinnvis, derfor er det sannsynligvis for tidlig & bruke karakterut-
viklingen pd eksamenskarakter i norsk skriftlig som indikator pa skriveutvik-

lingen.
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Et forskningsprosjekt som fulgte skriveprosessene til leererstudenter ved tre
svenske universitet og en norsk hgyskole, kan gi noen perspektiver pa studente-
nes skrivekompetanse (Erixon & Josephson, 2017). Studien bygger pa intervjuer
med studenter og undervisere, analyser av studenttekster, og observasjoner av
undervisning. Studien viser at det skaper utfordringer for studentene a veksle mel-
lom 4 skrive i ulike domener som: a) den hverdagslige, b) den profesjonelle og c)
den akademiske. Den profesjonelle handler om den fagspesifikke skrivingen, mens
den akademiske viser til akademisk skriving mer generelt. Forskerne skriver «I
studenttexter fran borjan av utbildningen kan man se hur studenterna masta
kdmpa for att inte bli fast i vardagsdiskursen; i examensarbeterna kimpar de om
att forena professionsdiskurs och akademisk diskurs» (s. 230). Med andre ord
handler kampen for studentene om a bevege seg mellom ulike skrivediskurser, be-
grense hverdagsspraket, som de kjenner sa godt til fra fgr, og utvikle seg mot a
bruke et spesifikt fagsprak og det a skrive akademisk. Forskningsprosjektet viser
ogsa at det forste semesteret i hgyere utdanning ser ut til 4 veere saerlig viktig nar
det gjelder skriving, fordi synet pa egen mestring av skriving fester seg tidlig. Det
vil si at studentenes skriveidentitet formes tidlig i studiet, og denne skriveidenti-
teten preger dem gjennom hele utdanningen.

I lys av de gjennomgatte studiene om lesing og skriving, er det interessant at
Studiebarometeret i 2018 viste at over 60 prosent av studentene mente at de ikke
var godt nok forberedt i tema som tekstforstdelse (lesing), akademiske skrivefer-
digheter og kritisk tenking. Underviserundersgkelsen fra 2018, som kartla ar-
beidssituasjonen til undervisere i hgyere utdanning og deres arbeid med utdan-
ningskvalitet, viste stor variasjon i studentenes forkunnskaper. Forkunnskapene
varierte mellom studieprogrammene, men undervisere pa studier med lave inn-
takskrav rapporterte om stgrre grad av studenter med for svake forkunnskaper
(NOKUT, 2018). Temaet studieforberedthet har ikke veert tatt opp i NOKUTs etter-
folgende undersgkelser.

En tilsvarende undersgkelse fra Danmark (EVA, 2016), undersgker hvordan
nye studenter vurderte sine studiekompetanser innen en rekke allmenne kompe-
tanseomrader, som for eksempel 3 utvikle problemstillinger, skaffe ny kunnskap
ved hjelp av ulike metoder, og samarbeid. Etter en maned i hgyere utdanning vur-
derte studentene at de var gode pd samarbeid og tverrfaglighet, men svakere pa a
fa oversikt over store mengder av faglig innhold og a bruke studieteknikker. Et
halvt ar senere vurderte studentene samlet sett ikke sine allmenne kompetanser
som vesentlig forbedret, men dette kan skyldes at noen vurderer seg selv mer po-
sitivt, mens mange studenter nedjusterer sin egenvurdering.

En nyere svensk studie (Magnusson, Olsson & Moélleryd, 2023), som undersgkte
hvordan svenske elever forberedes pad det obligatoriske vitenskapelige skriftlige
‘gymnasiearbetet’, fant lignende tendenser som NIFU-studien (2015) og studien til
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Greek og Jonsmoen (2016), at & skrive fagtekster kunne by pa utfordringer for ele-
vene. Den svenske studien fra 2023 analyserte skriveoppgaver og skrivestgttende
tekster som elevene fikk som forberedelse til & skrive ggymnasiearbetet. Skriveopp-
gavene ga noe stgtte og veiledning, seerlig i kildekritikk, men forventningene var
at elevene skulle mestre mange ulike skrivehandlinger og strategier for & oppna
bestemte mal med en tekst. Studien konkluderer med at det er behov for mer sys-
tematisk og dyptgdende skriveopplaering pa studieforberedende utdanningspro-
gram, og et mer enhetlig oppgavedesign pa tvers av fag. Studien argumenterer
ogsa for at mer samKkjgrt, systematisk og eksplisitt skriveoppleering og skriveopp-
gaver pa studieforberedende utdanningsprogram kan gjgre elevene bedre forbe-
redt til skriving i hgyere utdanning.

En dansk studie (Dam, Bundgaard & Hauggaard, 2022) undersgkte hvordan
skriveroller og skriveidentiteter endret seg i overgangen fra gymnas og inn i hgy-
ere utdanning. Studien var basert pa observasjoner i gymnasklasser og fokusgrup-
peintervjuer med nye studenter det fgrste og andre semesteret pa universitetet,
og viste at det er overgangsutfordringer nar det gjelder skriving for studentene.
Studentene savnet a drgfte skriveprosessen med medstudenter, siden de opplevde
at muntlige ferdigheter ble sterkere vektlagt pa gymnas enn i hgyere utdanning.
Studien viser ogsa at studentene opplevde uklar relevans og sammenheng i stu-
diet, szerlig i starten av studieprogrammet. Studentene opplevde ogsa utfordringer
knyttet til den rask progresjon, gkte forventinger til selvstendighet og et «hopp»
i vanskelighetsgrad. Studien trekker ogsa frem at undervisernes bruk av den digi-
tale leeringsplattformen ble opplevd som utfordrende av studentene. A forsta og
finne frem pa den digitale leeringsplattformen ble nok en barriere de matte forsere,
heller enn 4 lette overgangen. Dette er interessant, med tanke pa at dagens stu-
denter har erfaring i & bruke digitale leeringsplattformer bade fra grunnskolen og

videregdende skole.

Engelskferdigheter

Kartleggingen av obligatoriske fag pa studieforberedende utdanningsprogram i
Norge, Danmark og Sverige viste at det er mer obligatorisk engelsk i Sverige og
Danmark enn i Norge.. Undervisningen i hgyere utdanning skal veere forsknings-
basert, noe som kan innebzere mer engelsk pensum for studentene. Likevel fant vi
fa studier som satte sgkelyset pa studentenes engelskferdigheter.

I NIFU-prosjektet fra 2015 var heller ikke engelskferdigheter et stort tema, men
intervjuene med leererne og underviserne viste at elevene og studentenes munt-
lige ferdigheter i engelsk ble opplevd som bedre sammenlignet med tidligere,
mens de skriftlige engelskferdighetene ikke var like gode. Andre norske studier av

noe eldre dato, basert pa blant annet spgrreskjema og en akademisk engelsk
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lesetest (IELTS), viste at omtrent en tredjedel av norske studenter i hgyere utdan-
ning hadde utfordringer med 3 lese engelsk pensum (Hellekjaer, 2005; 2012;
2016).

Systematiske malinger og sammenligninger av engelskferdigheter over tid
blant elever pa studieforbedende utdanningsprogram og studenter har i liten grad
blitt gjennomfgrt i Norge. Vi sa tidligere pa PISA-undersgkelsen angaende lesing,
og nar det gjelder utviklingen i engelsk, kan vi se pa nasjonale prgver som gjen-
nomfgres pa 5. og 8. trinn. Tendensen her viser stabile tall og sma endringer over
tid (Utdanningsdirektoratet, 2023). Mdlemetoden pa nasjonale prgver i engelsk
ble noe endreti 2023, og dermed er direkte sammenligning av resultater i engelsk
over tid vanskelig. Det er likevel verd 3 merke seg at det har veert en gradvis gkning
i guttenes prestasjoner (Utdanningsdirektoratet, 2023).

En stgrre svensk undersgkelse av nyere dato har undersgkt engelskferdigheter
blant studenter (Balter et al., 2024). Studien omhandlet et programmeringskurs
der studentene tilfeldig ble delt inn i grupper med undervisning enten pa svensk
eller engelsk. Studien sammenlignet sa resultater pa skriftlige tester og gjennom-
foring mellom de to kursene. Studentene pa kurset som foregikk pa engelsk hadde
feerre riktige svar enn de som hadde gjennomfgrt kurset pa svensk. Det var ogsa
hgyere grad av frafall blant studentene pa det engelske kurset. Studien konklu-
derte med at undervisningssprak spiller inn pa leeringsutbyttet til studentene, si-
den laeringsutbyttet var svakere for studentene nar de fikk undervisning pa et
sprak som ikke var deres fgrstesprak.

En annen svensk studie brukte en standardisert test for 8 male akademisk eng-
elsk ordforrdd (Warnby, 2023), og fant at det engelske vokabularet var stgrre
blant eleverislutten av videregdende skole enn elever i starten. Likevel kunne ikke
elevene nok til & forstd akademiske tekster pa engelsk. Studien viste stor variasjon
blant elevene etter hvilke studieforberedende utdanningsprogram de hadde gatt
pa, samt at guttene var noe bedre i engelsk enn jentene. Guttene presterer ogsa
bedre pa nasjonale prgver i engelsk i Norge. Pa skriftlig nasjonal eksamen i engelsk
pa 10. trinn, som maler noe annet enn nasjonale prgver, og er en trekkeksamen
(der ikke hele kullet kommer opp), gjgr jentene det imidlertid bedre enn guttene
(Sandsgr & Brevik, 2024).

Andre norske studier har satt sgkelys pa engelskferdighetene til elever i vide-
regdende skole, samt overgangen til hgyere utdanning, og har metodisk basert seg
pa bade ordtester, spgrreskjema og intervjuer med elever. Her vises det til at selv
hgytpresterende elever og studenter sliter med engelsk vokabular og oversettelse
mellom engelsk og norsk. Studentene som var med i denne studien sa blant annet
at de ikke hadde hgrt om engelsk akademisk ordforrad fgr de matte bruke og for-
std det i hgyere utdanning (Skjelde, 2022; 2023).
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Den svenske spgrreundersgkelsen som undersgkte lesevaner blant svenske
studenter spurte ogsa om lesing pa engelsk (Malmstrom, Eriksson & Stohr, 2025).
Det viste v seg at studentene leste mindre nar pensumtekstene var pa engelsk. Stu-
dentene foretrakk a lese pensum pa fagrstespraket sitt, altsa svensk. Seerlig gjaldt
dette kvinnelige studenter og yngre studenter. Engelske tekster ble opplevd som

mer Krevende av studentene, spesielt blant studenter pa begynnerniva.

Realfag i overgangen fra studieforberedende
utdanningsprogram til hgyere utdanning

Betydningen av og behovet for realfag for studieforberedthet har lenge veert et
sentralt tema. Spgrsmal som dukker opp er blant annet rekrutteringsutfordringer,
hvem som velger realfag og hvorfor, hvilket utbytte man far av a velge realfag, om
realfag faktisk gjgr elevene studieforberedt, og hvilke muligheter realfag dpner i
hgyere utdanning og arbeidsliv.

Selv om realfag gjerne fremheves som viktig for studieforberedthet, er det usik-
kert hva det er ved realfag som har denne effekten. Er det fordi det kan utvikle
evnene til kritisk tenking? Eller er det fordi kunnskapsinnholdet gjgr deg studie-
forberedt? Eller er det utforskende og problembasert arbeid over tid, med kre-
vende og sammensatte realfagsoppgaver, som gir gode forutsetninger for a mestre
hgyere utdanning?

De studiene vi har kartlagt, gir fa svar pa disse spgrsmalene, men fokuserer mer
pa hvorfor elever og studenter velger realfag, men ogsa hvilke opplevelser og er-
faringer de har i mgtet med realfagene.

En nyere systematisk kunnskapsoppsummering av internasjonal forskningslit-
teratur, det vil si en «studier av studier», identifiserer de viktigste faktorene for
valg av realfag (Zhou & Shirazi, 2025). Hovedfunnet her er at interesse, motivasjon
og selvtillit til egen mestring gker sannsynligheten for valg av realfag over tid. I
tillegg uttrykker mange unge i dag et gnske om a hjelpe andre, enten gjennom hel-
serelaterte yrker eller ved a bidra til a lgse klimautfordringer. Troen pa egne fer-
digheter og forventninger om suksess gker ogsa sannsynligheten for a velge real-
fag. Tiltak som museumsbesgk eller deltakelse i forskningsprosjekter (f.eks. «citi-
zen science») ser i liten grad ut til & pavirke valget av realfag, men tiltakene kan
forsterke allerede eksisterende malsettinger og ambisjoner.

Det kan ogsa se ut til 4 ha skjedd en endring i hvem som pavirker unges utdan-
ningsvalg. Tidligere var foreldre og venner viktigst, mens nyere forskning viser at
ogsa andre familiemedlemmer (for eksempel besteforeldre), sosiale medier og TV-
programmer spiller en gkende rolle. Laerere og karriereveiledning fremstar som
stadig viktigere. Nytteverdien av realfagsutdanning trekkes ogsa frem. Her er det

seerlig jobbstabilitet og inntektsmuligheter som nevnes, spesielt i forbindelse med
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medisinske yrker. Samtidig understreker kunnskapsoppsummeringen at det er
metodiske begrensninger i forskningslitteraturen, og at kvaliteten pd de inklu-
derte studiene varierer. Dette gjgr en helhetlig vurdering av kunnskapsgrunnlaget
vanskelig. Tross disse begrensingene, og at kunnskapsoppsummeringen tar for
seg studier utenfor Norden, kan funnene veere interessante i en nordisk kontekst.

[ det neste avsnittet tar vi for oss et utvalg av studier fra Danmark, Norge, Fin-
land og Sverige, som undersgker faktorer av betydning for valg av realfag i videre-
gdende skole og for valg av realfag i hgyere utdanning.

Nordisk forskning peker i ulike retninger, men det kan se ut til at faktorer som
kan pavirke valg av realfag kan veere bade individuelle - det vil si knyttet til eleve-
nes egne kjennetegn - og organisatoriske, som hvordan realfagene er strukturert
og tilrettelagt i videregdende oppleering.

En finsk studie av Kaleva et al. (2019) dokumenterte at avansert matematikk i
videregdende skole hadde positive effekter pa overgangen til hgyere utdanning.
Denne studien viser at elever som besto prgven i avansert matematikk hadde
sveart hgy sannsynlighet for a bli tatt opp ved et universitet - hele 83 prosent av
disse elevene ble tilbudt studieplass i perioden 2013-2015. Samtlige studiepro-
grammer ved universitetet i Finland som etterspurte matematikkferdigheter, szer-
lig innen teknologi og naturfag, slet med & rekruttere tilstrekkelig mange studen-
ter med ngdvendige forkunnskaper i matematikk.

Funnene fra en norsk studie av Duque et al. (2024), som baserer seg pa regis-
terdata, viste at fjerning av ekstrapoeng for realfag ved opptak til enkelte studie-
programmer i hgyere utdanning har fgrt til tydelige endringer i elevenes fagvalg,
med negative konsekvenser pa lengre sikt. Studien dokumenterte at elevene i stor
grad erstattet avanserte og spesialiserte fag med enklere fag for a fa bedre karak-
ter og dermed hgyere karaktersnitt. Imidlertid presterte de ikke signifikant bedre
i de enklere fagene. Endringene bidro ogsa til lavere opptakspoeng blant disse ele-
vene, noe som igjen reduserte tilgangen til prestisjetunge studier.

[ enlongitudinell evaluering av to leereplanreformeri 1995-2010 og 2011 i Sve-
rige, fant Mellander og Lind (2021) at innfgringen av det alternative, ikke-akade-
misk rettede 4-arige programmet Technology and Engineering illustrerte betyd-
ningen av fleksibilitet i valg av studielgp for realfagsrekruttering. Analysen viste
at endringer i utdanningsprogrammer gker muligheten for a rekruttere studenter
til realfag. Endringen til mer spissede laereplaner besto av en gjeninnfgring av tra-
disjonelle yrkesfaglige programmer, og mulighet for universitetsstudentene til a
ta ekstra realfagskurs. Det ble blant annet rapportert at flere studenter ble tatt opp
til alle realfagsprogrammer, ogsa pa tvers av kjgnn. Studien konkluderte med at
den spissede 2011-leereplanen kombinert med hgy fleksibilitet i studievalg har
forbedret rekrutteringen til realfagsstudier i Sverige.
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6.4

En dansk studie har undersgkt rekruttering til realfag basert pa intervjuer og
spgrreskjema til bade elever og nybegynnerstudenter. Studien har blant annet sett
pa elevers identitetskonstruksjoner, forventninger og prosesser gjennom realfa-
gene, og viser at valg av realfag er knyttet til identitet (Holmegaard, Madsen & Ul-
riksen, 2014). De som ikke velger realfag, ser pa disse fagene som et fagfelt med
strenge regler og faerre muligheter for personlig utvikling. Studien viser ogsa at
nybegynnerstudenter i realfag opplevde et brudd i forventningene, siden under-
visningen var mer tradisjonell enn de hadde sett for seg.

En annen dansk studie viser ogsa at studentene opplevde et forventningsbrudd,
et «gap», mellom det de sa for seg fgr de startet og slik realfagstudiet i hgyere ut-
danning ble (Holmegaard, Madsen & Ulriksen, 2016), og at fgrstearet ble opplevd
som teoretisk og abstrakt.

En dansk kvalitativ studie viser at studentenes oppfatning av matematikk end-
res fra et verktgyfag i videregdende skole til 4 bli et mer vitenskapelig fag i hgyere
utdanning (Svendsen, Svabo & Andersen (2025). Ved hjelp av intervjuer med stu-
denter og visuelle representasjoner trer det fram at denne endringen pavirket stu-
dentenes syn pa og selvtillit innen matematikkfag. Studien argumenter for mer
stgtte og hjelp i overgangen mellom studieforberedende utdanningsprogram og
universitetet.

To andre studier viser ogsa at synet pa og interessen for matematikk (Rgyke-
nes, 2016) eller realfag (Salmela-Aro, 2020) endrer seg gjennom skole- og utdan-
ningslgpet. Rgykenes (2016) har undersgkt sykepleierstudenters tidligere erfa-
ringer med matematikkfaget i Norge, gjennom narrative fortellinger som studen-
tene skrev ned. Studien viser at mange hadde gode opplevelser med matematikk
pa barneskolen, men at dette endret seg og ble knyttet til flere negative erfaringer
forst pa ungdomsskolen og deretter i videregdende skole. I videregdende skole ga
flere opp matematikk, eller de valgte den «enkleste» matematikken, men gode ma-
tematikklaerere kunne skape en positiv vending nar det gjaldt mestring i og synet
pa matematikk. Salmela-Aro (2020), som ved hjelp av en longitudinell studie un-
dersgkte interessen for realfag blant elevene i Finland, fant noe av det samme
mgnsteret, nemlig at interessen for realfag sank gjennom ungdomsskole og vide-

regdende skole, saerlig blant jentene

Oppsummering og diskusjon

Bédde i den komparative systemkartleggingen og i forskningskartleggingen, har det
skapt en utfordring at det ikke finnes en omforent definisjon av selve begrepet
studieforberedthet, men bdde i det offentlige ordskiftet og i forskningslitteraturen
vises det til en rekke ferdigheter som antas a veere sentrale hvis du skal klare deg

gjennom og fullfgre hgyere utdanning. Forskningskartleggingen har fatt frem at
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lese- og skrivekompetanse, kritisk tenking, akademisk engelsk og realfagskompe-
tanse ser ut til & veere noe studentene trenger, men nar det gjelder niva pa og om-
fang av disse ferdighetene er det flere kunnskapshull.

Det ser ut til at det er gjort noe mer forskning knyttet til lesing og realfag, mens
studentenes skriveferdigheter, kritiske tenking og akademiske engelsk er darli-
gere belyst. Det er derfor behov for mer og oppdatert kunnskap om status for alle
de nevnte ferdighetene i hgyere utdanning, men ogsa hva studentene mangler, el-
ler trenger mer av.

Var forskningskartlegging fant i tillegg at mange av studiene som undersgker
overgangen og sammenhengene mellom innhold pa studieforberedende utdan-
ningsprogram og hgyere utdanning i hovedsak baserer seg pa selvrapportering av
erfaringer og opplevelser. De nevnte ferdighetene er i mindre grad malt systema-
tisk i robuste studier over tid blant studentene.

Forskningen vi har gjennomgatt viser at overgangen fra studieforberedende ut-
danningsprogram til hgyere utdanning innebzerer flere utfordringer. Overgangs-
problematikken knytter seg bade til faglige prosesser, laeringsstrategier og ar-
beidsmater hos studentene, men ogsa til identitetsutvikling. En gjennomgaende
tendens i studiene som belyser ulike aspekter ved denne overgangen, er at seerlig
starten i hgyere utdanning er sentral. Allerede i forste semester formes faglige
identiteter og det etableres mer eller mindre vellykkede leeringsstrategier som ser
ut til & prege studentene videre gjennom studiet.

[ mgte med de gkte kravene, nytt faglig innhold og nye undervisningsmater i
hgyere utdanning mobiliserer og tester studentene ut diverse strategier for d na-
vigere i alt det nye. Hvilke strategier studentene bruker, er igjen pavirket av tidli-
gere erfaringer, og hvilke horisonter og repertoar de har med seg inn i hgyere ut-
danning. Strategiene studentene bruker kan pavirke laeringsutbyttet, motivasjon
og mestring i studiet. Det kan se ut til at nybegynnerstudentene har utfordringer
med den gkte mengden av selvstudier og progresjonen, men ogsa de gkte kravene
til skriftlighet, gkt lesemengde, nye leseforventninger, blant annet akademisk eng-
elsk, men ogsa gkt grad av kritisk lesing, som mgter dem. Det ser ogsa ut til at ny-
begynnerstudenter opplever et brudd med studieforberedende utdanningspro-
gram i gkt krav til skriftlighet, feerre pavirkningsmuligheter pa selve undervis-
ningssituasjonen og gkt avstand til underviserne i hgyere utdanning.

Vi vil trekke frem at det kan se ut til at virkelighetsoppfatningen kan vare noe
ulik mellom studentene og underviserne, serlig innen skriving. Underviserne er-
farer at studentene har stgrre utfordringer med skriving enn det studentene selv
opplever. Samtidig far vi indikasjoner pa at det 3 komme inn i og mestre en ny
akademisk skrivekultur kan veere krevende for nybegynnerstudentene.

Vi far ogsa indikasjoner pa at studenters lesevaner og leseferdigheter er i end-
ring. Det kan se ut til at yngre studenter leser mindre enn eldre studenter, og at

119 e Rapport 2025:23



leseforstaelsen pavirkes av om studentene leser pa papir versus digitalt pa skjerm.
[ tillegg antyder forskningen at elevene gjennom studieforberedende utdannings-
program ikke far nok trening i a lese engelsk. Dette kan potensielt skape barrierer
for nybegynnerstudenter. Vi fant ogsa indikasjoner pa kjgnnsforskjeller i engelsk-
ferdigheter; guttene kan vaere bedre enn jentene her. Kritisk tenking blant studen-
tene var det kun et fatall av studiene som bergrte, men dette er knyttet til bade
lesing og skriving.

Nar det gjelder realfag, viser var gjennomgang at motivasjonen for, mestring av
og synet pa realfag endrer seg gjennom skole- og utdanningslgpet. Interessen ser
ut til & veere dalende. Det er ogsa et brudd mellom realfagene pa studieforbere-
dende utdanningsprogram og hgyere utdanning. Studenter i hgyere utdanning er-
farer at realfag i hgyere utdanning er noe annet enn realfag pa videregdende. |
hgyere utdanning mgter de mer abstrakte og teoretiske realfag.

Nar det gjelder de gjennomgatte ferdighetene vil vi understreke at vi i dette ka-
pittelet i liten grad har differensiert mellom ulike studieprogrammer i hgyere ut-
danning, men behandlet studenter som en mer eller mindre homogen gruppe. Det
er rimelig & anta at det er forskjeller mellom studieprogrammer og blant studenter
nar det gjelder disse ferdighetene.

[ det videre arbeidet i KLAR2030-prosjektet, naermere bestemt i de kvalitative
casestudiene i hgyere utdanning, vil vi undersgke flere av kunnskapshullene som
forskningskartleggingen har fatt fram. Vi vil blant annet se naermere pa hvordan
overgangen fra studieforberedende utdanningsprogram og inn i hgyere utdanning
erfares blant studentene, og hvilke fagovergripende, men ogsa fagspesifikke fer-
digheter studenter og undervisere opplever som viktige for 3 mestre et studium i
hgyere utdanning.
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Diskusjon

Siden Reform 94 er det gjort fa strukturendringer i videregaende oppleering - selv
om samfunnet har endret seg mye - og endrer seg fortlgpende - med bade nega-
tive og positive konsekvenser til fglge. Elevene som startet pa videregaende hgs-
ten 2025 mgtte altsa stort sett den samme strukturen og de samme valgmulighet-
ene som elever gjorde for 30 ar siden. Derfor har Utdanningsdirektoratet nd igang-
satt en gjennomgang av fag- og timefordelingen i videregdende skole, som skal re-
sultere i et nytt rammeverk for innhold og struktur i videregaende oppleering.
Oppdraget er gitt av Kunnskapsdepartementet, og er forankret i Fullfgringsrefor-
men (Meld. St. 21 (2020 - 2021)). Denne reformen peker pa flere gjenstridige ut-
fordringer som en ny struktur skal bidra til 4 Igse:

1) videregaende skole er i for liten grad tilpasset elever med svake faglige for-
utsetninger,

2) elevene far ikke det de trenger for a bli best mulig studieforberedt,

3) fagoppleeringen dekker ikke elevenes og arbeidslivets behov godt nok, og

4) videregaende oppleaering er i for liten grad tilpasset den mangfoldige elev-
gruppen.

Sentrale tiltak som skisseres i reformen er at fremtidens fag- og timefordeling i
de studieforberedende utdanningsprogrammene ma gi mer rom for elevenes for-
dypning. Elever skal bruke en stgrre andel av tiden i videregaende pa fag som de
velger ut fra interesse, og som har et omfang og innhold som gir mulighet til for-
dypning. Videre papekes det at 3 gjgre egne valg kan bidra til & gi stgrre motivasjon
til a fullfgre oppleeringslgpet. Stortingsmeldingen anbefaler derfor at fellesfagene
skal reduseres, og at valgfrihetene til elevene skal gkes. Nar elever begynner i vi-
deregdende oppleering er det myndighetenes gnske og mal at skolene skal tilby
dem et innhold og en struktur som bade gir dem relevant kompetanse og ngdven-
dig danning for at de skal mestre overgangen til voksenlivet - det vil si i hgyere
utdanning, i arbeidslivet og i samfunnslivet mer generelt. Pa lang sikt skal dette
bidra til at en kommer i jobb og at en kan leve av sin egen inntekt (Meld. St. 28
(2024 - 2025)).

Dette er bakteppet for NIFUs forskningsprosjekt KLAR2030, der vart overord-

nede mal er & gi Utdanningsdirektoratet et kunnskapsgrunnlag for videre arbeid
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med fremtidig innhold og struktur i videregdende oppleering. I denne fgrste del-
rapporten fra prosjektet har vi frembragt nye perspektiver og kunnskap om hvilke
hensyn som utviklingen av en ny fag- og timefordeling bgr ivareta. Dette bade med
tanke pa de sentrale antakelsene som Fullfgringsreformen er basert pa (fordyp-
ning og valgfrihet), og andre sentrale forhold i skole- og utdanningssystemet knyt-
tet til overgangene mellom utdanningsnivaene fgr og etter videregdende. Dette

har vi gjort ved & undersgke to problemstillinger:

e Hvordan er de studieforberedende utdanningsprogrammene, og overgangene
til de omgivende utdanningsnivaer, organisert, i Norge, Danmark og Sverige?
e Hva viser eksisterende forskning om:
o (a) hvordan ungdom tar utdanningsvalg,
o (b) hvordan ungdom oppnar skoletilpasning,
o (c) hvordan fag- og timefordelingens innretning pavirker ungdommers ad-
ferd i oppleeringen,
o (d) Hva trenger ungdom av kompetanser og egenskaper for a8 mestre over-

gangen til hgyere utdanning?

For a besvare disse spgrsmélene har vi kombinert to metodiske tilnaerminger; (1)
en komparativ kartlegging av systemforhold i Norge, Danmark og Sverige og (2)
en forskningskartlegging, da med utgangspunkt i prinsippene til scoping review.
Gjennom denne kombinasjonen av problemstillinger og metoder har vi mulighet
til & vurdere ulike aspekter knyttet til «virkningene» av utdanningssystemene i lys
av eksisterende forskning.

Vart utgangspunkt for rapporten har veert  se videregdende opplaering som del
av en stgrre sammenheng i utdanningssystemet. Hvordan elever presterer og har
det i videregdende opplaering henger tett sammen med deres erfaringer, forutset-
ninger og prestasjoner fra ungdomsskolen. Videre pavirker videregaende opplae-
ring ogsd mulighetene for suksess i hgyere utdanning. Slik sett utgjgr overgangs-
perspektivet den rgde traden i rapporten.

Formalet med dette avslutningskapittelet er & besvare de to overordnede
problemstillingene i rapporten gjennom en vurdering av de sentrale forskjellene
mellom systemene opp imot den kunnskapen vi har sammenstilt. Med andre ord:
hvilke fordeler og ulemper har ulike mater & organisere de studieforberedende
programmene pd, og hvilke implikasjoner har dette med tanke pad en ny fag- og
timefordeling i en norsk kontekst? Mot slutten av kapittelet lgfter vi de sentrale
funn og diskusjoner i rapporten i lys av dilemmaene som vi har skissert i kapittel

1, for a fa frem de sentrale poeng pa en kondensert mate.

122 e Rapport 2025:23



7.1

Kort oppsummering av landsammenligningen

[ rapporten har vi valgt 8 sammenligne Norge med Danmark og Sverige, som en
komparativ kartlegging. Dette er gjort gjennom a se pa aspekter ved utdannings-
systemene og bruke dette til & beskrive og diskutere hva som kan vaere generelle
utfordringer pa tvers av land. Gjennom sammenligningen er det ogsd mulig a fa
gye pa seregne utfordringer i den norske konteksten. I tillegg er hensikten med a
sammenligne de tre landene 3 se hvordan Sverige og Danmark har forholdt seg til
noen av de utfordringene som KLAR2030-prosjektet skal forske p3, gitt at det te-
maet har veert et policy-spgrsmal i det landet ogsa.

Tabell 7.1 oppsummerer de viktigste forskjellene og likhetene mellom de tre
landene. Det er noen klare likheter, som for eksempel at tilbudsstrukturen i vide-
regdende er lik, med deling mellom studieforberedende og yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer, og at videregdende ikke er en obligatorisk skoleform (slik det
eriFinland, se Juusola, 2023). I tillegg er det likheter i opptak til hgyere utdanning,
i alle tre landene brukes karaktergjennomsnitt fra videregdende som konkurran-

segrunnlag for 8 komme inn i hgyere utdanning.
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Tabell 7.1 Sammenligning av videregaende samt ulike overganger i utdanningssys-
temet for Norge, Danmark og Sverige

Norge

Danmark

Sverige

Tilbudsstruktur VGO

Studieforberedende (SF)
- yrkesfag (YF)

Studieforberedende (SF)
- yrkesfag (YF)

Studieforberedende (SF)
- yrkesfag (YF)

Utdanning pa VGO-niva

Frivillig/ikke-obligatorisk

Frivillig/ikke-obligatorisk

Frivillig/ikke-obligatorisk

Inntakskrav VGO Kun gjennomfgrt (ikke ngd-  Ha bestatt Folkeskolens Av-  Ha fullfgrt grunnskolen med
vendigvis bestatt) grunn- gangseksamen. bestatte karakterer i svensk,
skole engelsk og matematikk

Forskjellige krav for opptak  Nei Ja Ja

til SF/YF

Forberedende tilbud mel- Nei Ja Ja

lom grunnskole og videre-
gaende

Organisering i VGO

Fag- og timefordeling som
strukturerende prinsipp

Studieretninger som struk-
turerende prinsipp: angir
sammensetningen av fag og
minimumsniva

Poengsystem som struktur-
erende prinsipp: utdanningen
bestar av 2500 gymnaspoeng
fordelt over tre ar.

Krav til studiekompetanse

GSK: Fullfgrt og bestatt fa-
gene i det fastsatte antall ti-
mer (norsk, engelsk, mate-
matikk, naturfag, samfunns-
kunnskap og historie), i til-
legg til & ha fullfgrt pro-
grammet.

Adgangsgivende eksamen
som mgter kravene til sam-
mensetning av niva pa fag,
herunder dansk (A), engelsk
(B) og matematikk (B), samt
bestatt studieretningspro-
sjekt

«Grundlaggande behorighet»:
Bestatt minst 2250 av 2500
gymnaspoang, herunder kurs
i svensk, matematikk og eng-
elsk pa bestemte nivaer, samt
bestatt gymnasarbetet

Opptak til hgyere utdan-
ning

Karaktergjennomsnitt

Gjennomsnittskarakterer
(vektet slik at fag pa hgyere
niva vektes tyngst)

Gjennomsnittskarakterer
Evt. Hogskoleprovet

Derimot er det forskjeller i inntakskravet til videregaende, ved at norske elever
har rett pa en plass i videregdende uavhengig av om de har fullstendig vitnemal
fra grunnskolen, mens det i Danmark og Sverige er spesifikke krav for opptak og
grunnskolen ma vaere bestatt. Videre har bade Sverige og Danmark ulike typer
krav for opptak til studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogrammer,
der kravene for opptak til det fgrstnevnte er strengere. I Norge har alle rett pa et
av sine tre valg av utdanningsprogram, og det er dermed ikke forskjell i opptaks-
krav for 8 komme inn pa et studieforberedende eller et yrkesfaglig utdanningspro-
gram. Siden opptakskravene i videregaende i Sverige og Danmark gjgr at ikke alle
kan fa en plass i videregdende direkte (dersom de ikke oppfyller fagkravene/be-
statt karakter i visse fag) finnes det tilbud til elever som trenger et forberedende
tilbud for de begynner i videregdende oppleering. Norge har ikke tilsvarende tilbud
som nasjonal standard, men det finnes forsgk med 11. skoledr i enkelte fylker
(bade i Oslo og Vestfold)20. Videre er det ogsa forskjeller mellom landene i hva som

er strukturerende prinsipp i videregdende: i Norge er det fag- og timefordelingen,

20 For mer informasjon om tilbudene, se https://kuben.vgs.no/fagtilbud/alternative-lop/11.-grunn-
skolear for Oslo og https://www.vestfoldfylke.no/no/aktuelt/11.skolear/ for Vestfold.
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7.2

mens det i Danmark er studieretninger pa programmene, og i Sverige er et poeng-
system, som tar utgangspunkt i kurs elever velger gjennom skolelgpet i viderega-
ende. Det er ogsa forskjell mellom landene i hvordan adgang til hgyere utdanning
(generell studiekompetanse) defineres. I Norge bestar GSK av 3 ha fullfgrt pro-
grammet og ha bestatt-karakter i seks fag: norsk, engelsk, matematikk, naturfag,
samfunnskunnskap og historie. I bade Sverige og Danmark ma utdanningspro-
grammet veaere fullfgrt, men i tillegg ma man ha fatt bestatt pa en skriftlig oppgave
som gjgres i siste ar av videregdende («studieretningsprosjekt» i Danmark, «gym-
nasiearbete» i Sverige, i tillegg til 4 ha fullfgrt fagene dansk/svensk, engelsk og
matematikk. Bdde Danmark og Sverige stiller krav om to ar med engelsk for &
kunne fa adgang til hgyere utdanning. Ogsa her er kravet strengere enn kravet i
Norge, som bare er et ar engelsk.

Sammenligningen peker mot at Norge fremstar som et system med stgrre grad
av fleksibilitet og koblinger mellom ulikt typer utdanningsprogram og utdannings-
nivaer enn Sverige og Danmark, blant annet gjennom at elever kan bytte fra yrkes-
fag til studieforberedende for & oppna studiekompetanse.

Overgangen fra grunnskole til videregaende opplaering

Overgangen mellom grunnskole og videregdende oppleering er viktig i elevenes
utdanningslgp, siden valget av videregdende opplaering er det fgrste store utdan-
ningsvalget som elever ma treffe, etter 10 ar i grunnskolen. Selv om ikke denne
overgangen er direkte relatert til fag- og timefordelingen i videregdende skole, sa
er det viktig a forsta overgangen. Hvilke elever som begynner i videregaende skole,
og deres motivasjon og faglige forutsetninger, er noe som bidrar til mangfold i
elevmassen pa videregdende skole, og derfor noe som organiseringen av fag og
timer i videregdende skole i et visst omfang bgr ta hensyn til.

Sammenligningen av de skandinaviske utdanningssystemene peker pa forskjel-
ler i overgangen mellom grunnskole og videregdende. Bdde Danmark og Sverige
har inntakskrav for & komme inn i videregaende skole, noe som innebzerer at ele-
ven ikke kun ma ha fullfgrt grunnskolen (som i Norge). Bade i Danmark og Sverige
ma eleven i tillegg ha bestatt sentrale fag for & kunne sgke seg til videregdende
skole. Dessuten mgter bade danske og svenske elever pa hgyere inntakskrav (fag
og/eller karakterer) for 8 komme seg inn pa de studieforberedende programmene,
sammenlignet med yrkesfag. | bAde Danmark og Sverige far dermed ungdommer i
en tidlig alder et individuelt ansvar for egne skoleprestasjoner og valg, sammen-
lignet med Norge, der overgangen mellom ungdomsskole og videregdende er
mindre selektiv.

En annen sentral forskjell er at bide Danmark og Sverige har nasjonale, forma-

liserte strukturer for forberedende tilbud mellom grunnskole og videregdende
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skole. Slike forberedende tilbud har flere formal, og er organisert ulikt. Felles er
likevel at de, i hvert fall pd papiret, innebarer ulike mekanismer som bidrar til
tidlig 4 identifisere elever som har behov for ekstra oppfglgning for a bli rustet til
videregdende opplaering. I lys av dette kan det fremsta som at det i Norge i stgrre
grad er de videregdende skolene som ma ta ansvar for, og tilrettelegge for, elever
som av ulike arsaker begynner pa videregaende skole med behov for faglig, sosial,
eller individuell stgtte for & hdndtere overgangen, og pa sikt kunne gjennomfgre
videregdende skole.

Forskningen vi oppsummerer indikerer at bade inntakskrav og forberedende
tilbud for elever som ikke har karakterer i alle fag fra grunnskolen kan pavirke
overgangen til, og gjennomfgringen av, videregdende opplering. Slike tilbud kan
pa den ene bidra til en bedre tilpasning mellom elevenes faglige evner og valg.
Samtidig kan de ogsa skape ansvarsfglelse, karakterpress og gkt risiko for feilvalg
og marginalisering.

Et viktig funn i kartleggingen er at jo stgrre statusforskjeller mellom utdan-
ningsprogrammene og jo mer begrensende yrkesfag oppleves som karrierevei, de-
sto flere vil velge studieforberedende utdanningsprogram. Med andre ord kan inn-
fgringer av slike endringer bidra til & endre ungdommenes valg. Valg av utdan-
ningsprogram foregar i en kompleks kontekst der individuelle og strukturelle fak-
torer spiller inn, og samsvarer ikke alltid med samfunnets behov. Det norske ut-
danningssystemet har mindre seleksjon og lavere risiko for elevene enn Danmark
og Sverige, blant annet pa grunn av muligheten til & ta pabygg.

Samlet sett viser funnene i kapittel 4 at det finnes ulike mater a tenke rundt hva
det kreves for a vaere forberedt til videregdende oppleering, og da spesielt de stu-
dieforberedende programmene. Som vist i kapittel 3 ses det over tid en gkning i
andelen av elever som mangler eller har lave grunnskolepoeng pa bade studiefor-
beredende og yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Dette tyder pa at elevene som
begynner pa studieforberedende utdanningsprogram i dag representerer en
ganske stor variasjon med tanke pa faglige forutsetninger, og at denne variasjonen
antakelig er stgrre enn i Danmark og Sverige. Samtidig vet vi at grunnskolepoeng
og karakterer har en stor betydning for frafall i videregdende oppleering (SSB,
2020). Det er derfor viktig a ta hensyn til mangfoldet i elevenes faglige forutset-
ninger i arbeidet med en ny fag- og timefordeling. Dette er kanskje seerlig aktuelt
med tanke pa a gjore endringer i fellesfagene, bdde nar det gjelder typen fag, om-
fanget av fag, og hvor i utdanningen de er plassert. Hvis de studieforberedende
programmene skal veere dpne og tilgjengelige for alle elever, s ma ngdvendigvis
systemet legges opp slik at det bidrar til a sikre at alle elever far et (relativt) likt
faglig utgangspunkt nar de begynnerivideregaende. Her kan fellesfagenes omfang

og innhold pa Vg1 vere en sentral ngkkel.
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Det ma imidlertid presiseres at de fleste av studiene er basert pa selvrappor-
terte data og kvalitative metoder, noe som innebzerer at de primeert belyser ele-
vers opplevde valgprosesser heller enn faktiske, malbare sammenhenger i stgrre
populasjoner. Det er ogsa en viktig grunn til at vi ikke kan konkludere med hvor-
vidt inntakskrav eller forberedende tilbud er gode lgsninger pa 4 minske og/eller
handtere variasjonen i elevenes faglige forutsetninger pa de studieforberedende
programmene. Det synes d vaere et behov for mer kunnskap om nettopp elevmang-
foldet i videregdende, faglig sett, og hvilken motivasjon elever har for a sgke seg til
studieforberedende programmer - ikke minst i den norske konteksten. I
KLAR2030 vil vi ikke undersgke motivasjon for valg av studieforberedende pro-
grammer spesifikt. Det vi skal undersgke, i de kvalitative caseundersgkelsene pa
videregdende skoler (AP3, delrapport 3) er blant annet & se naermere pa hvordan
ulike aktgrer vurderer betydningen av fag- og timefordelingen for elevenes opp-
start- og overgang til VGO. I AP2 (delrapport 2) skal vi ogsa undersgke hvordan
elever med lave karakterer klarer seg i spesifikke fag, samt forskjeller mellom

kjgnn, elever med ulike sosiogkonomisk bakgrunn og innvandringsbakgrunn.

Inn i og gjennom videregaende oppleering

Sammenligningen av de skandinaviske utdanningssystemene viser at det er bety-
delige forskjeller i hvordan fag- og timefordelingen er organisert i de studieforbe-
redende programmene. Disse forskjellene gjelder bade omfanget av fellesfag, gra-
den av valgfrihet og tidspunktet for nar elevene ma ta valg som pavirker deres
videre utdanningslgp. [ Norge har elevene relativt lik fagkombinasjon pa tvers av
programmer, med en tydelig fellesstandard for fellesfagene.

Grovt oppsummert kan man si at Norge er detlandet der elevene har stgrst grad
av likhet i fellesfag. I Danmark organiseres fag og timer i trdd med elevenes valg
av studieretning, som gjgres tidlig i utdanningslgpet, og med fa muligheter for a
velge fag senere. | Sverige velger elevene fag kontinuerlig gjennom hele viderega-
ende oppleering, og valgene gjgres med tanke pa gnsket sluttkompetanse og videre
studier.

I lys av forskningen vi har oppsummert, reiser disse ulike modellene for orga-
nisering av fag- og timefordeling noen viktige utdanningspolitiske spgrsmal. Ba-
sert pa kunnskapen om valgfrihet er et gjennomgaende funn at valg er sosialt
skjevt fordelt. Elever med hgy sosiogkonomisk bakgrunn velger oftere avanserte
fag som gir langsiktige fordeler, mens elever med lavere sosiogkonomisk bak-
grunn oftere velger bort slike fag. Dette kan fgre til gkt sosial ulikhet, bade i vide-
regdende oppleering og i senere utdannings- og arbeidsutfall. En implikasjon av
dette kan veere at det norske systemet, som i stgrre grad tilbyr en fellesstandard
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for alle elever, har et mer sosialt utjevnende potensial enn systemene i Danmark
og Sverige.

Samtidig viser enkelte studier at valgfrihet kan ha positive effekter for elever
med svake faglige forutsetninger. Muligheten til & velge bort fag man strever med
kan bidra til gkt gjennomfgring og bedre karakterer. Dette er en mulighet som i
stgrre grad finnes i Sverige enn i Norge og Danmark. Selv om det har gitt en fleksi-
bilitet, har erfaringer og evalueringer vist at valgfriheten har vart krevende for
mange elever, blant annet fordi det har veert stressende d ta mange valg underveis.
Dette har bidratt til at Sverige na innfgrer en ny laereplanreform (Gy25), som blant
annet har som mal a redusere antall valg og skape mer helhetlige fagstrukturer.

Vi har ikke identifisert studier som direkte undersgker hvordan fag- og time-
fordelingen pavirker elevenes motivasjon. Dette kan tyde pa et kunnskapshull i
forskningen, og at vi derfor ikke vet nok om hvilke konsekvenser valgfrihet har for
elevers trivsel og motivasjon. Nyere kunnskapsbidrag hevder imidlertid at ideen
om at motivasjon gir leering er misforstatt, og at arsaksforholdet snarere er om-
vendt. Nar elever leerer og mestrer, vil de ogsa bli motivert (Kirschner etal., 2025).
Slik vi forstar litteraturen, er dette ikke en konklusjon fagfeltet er enige om.

Forskningen vi har oppsummert viser ogsa at elevenes skoletilpasning formes
tidlig, ofte allerede i grunnskolen. Sosial mistrivsel, kjedsomhet og tilhgrighet til
nettverk med lav skoletrivsel utgjgr viktige risikofaktorer. Langvarig stgtte fra fa-
milie og venner har betydning, men ogsa leererstgtte har positiv effekt pd elevenes
trivsel og gnske om 4 fortsette i skolen.

Som vi har vist til i kapittel 5, krever valgfrihet god stgtte og radgivning. Forsk-
ning viser at elever ofte ikke ngdvendigvis velger fag ut fra interesser og kompe-
tanser, men heller ut fra identitet, sosial bakgrunn, kjgnn og innvandrerbakgrunn.
I denne sammenhengen er det relevant & se naermere pa Danmarks ordning med
tre maneders grunnforlgp i starten av videregdende oppleaering. Hensikten er blant
annet 3 stgtte elevene i a ta mer informerte valg om studieretning. Selv om vi ikke
har identifisert forskning som direkte evaluerer denne organiseringen, finnes det
en evaluering som viser at elevene opplever grunnforlgpet som en stgtte. Samtidig
opplever lzerere og skoleledere ordningen som en belastning - sarlig for de ele-
vene som bytter program etter tre maneder. For disse elevene kan det vare kre-
vende 3 starte pa nytt, bytte klasse og erkjenne at de har valgt feil (EVA,2022).

Basert pa var forskningskartlegging kan vi ikke konkludere med om fordelene
ved gkt valgfrihet veier opp for ulempene ved at det vil fore til en sosial skjevhet,
der feerre og mer selekterte elever vil velge fag som gir flere langsiktige fordeler.
Vi kan heller ikke si hvordan en fag- og timefordeling med mer valgfrihet ville pa-
virket elevers motivasjon og trivsel. Det vi kan si, er at det ser ut til & finnes et

kunnskapshull nar det gjelder hvordan ulike mater a organisere fag og timer pa
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pavirker elevers motivasjon, leering, gjennomfgring og langsiktige utdanningsut-
fall.

For d kunne vurdere implikasjonene av gkt fleksibilitet i fagvalg, trengs det mer
forskning som undersgker hvilke gevinster og tap ulike elevgrupper opplever ved
avelge - eller velge bort - bestemte fag. I tillegg vil forskning som undersgker for-
skjellene pa a ta valget én gang (der fagene som inngar i utdanningsprogrammet
er satt fra starten) og det & matte velge fag pa nytt hvert ar ogsa kunne bidra med
innsikt. Slik forskning vil vaere relevant for a utvikle en fag- og timefordeling som
har til hensikt & fremme leering og mestring uten a forsterke sosial ulikhet. I det
videre arbeidet i KLAR2030 skal vi undersgke bade kvalitativt hvordan valgfrihet
i fagvalg oppleves for elever, og hvorvidt valgfrihet i fagvalg har konsekvenser pa
ulike utfall.

Overgangen til hgyere utdanning

Stadig flere unge tar hgyere utdanning, og selv om under halvparten begynner di-
rekte etter fullfgrt videregaende skole er det sveert mange av de som oppnar stu-
diekompetanse som benytter denne i hgyere utdanning, jf. kapittel 3.1 lys av vare
funn og drgftinger om overgangen til og veien gjennom videregdende skole, er det
0gsa noe som tyder pa at det er stgrre mangfold av studenter i hgyere utdanning i
dag sammenlignet med tidligere - likevel er det fortsatt en betydelig sosial ulikhet
i hgyere utdanning. Ungdom som har foreldre med hgyere utdanning har samlet
sett stgrre sannsynlighet for a sgke seg til og gjennomfgre hgyere utdanning enn
elever som har foreldre med kun grunnskole (HK-dir, 2024). Samtidig lever vii en
verden med raske endringer, ikke minst nar det gjelder teknologisk utvikling som
KI og generative sprakmodeller. Dette far betydning for hva det innebzerer a
mestre overgangen til hgyere utdanning, men ogsé det a veere studieforberedt.

[ sammenligningen av de skandinaviske landene kom det frem at det er relativt
store forskjeller i hvilke krav som stilles til innholdet i studiekompetanse, men
ogsa hvilke krav som stilles for a fa opptak til hgyere utdanning. P4 den ene siden
fullfgrer elever i Danmark og Sverige de studieforberedende programmene med
mer faglig variasjon i sluttkompetansen enn i Norge. Samtidig gir modellene i Sve-
rige og Danmark antakelig flere muligheter til & fordype seg i fag og fagomrader
som elevene er interessert imens de gar pa videregdende skole - og de kan velge
bort fag som de ikke trenger pa lenger sikt. Med tanke pa opptak til hgyere utdan-
ning synes den mer «spissede» modellen i Sverige og Danmark til 4 fa den konse-
kvensen at opptakssystemet fremstar mer uoversiktlig sammenlignet med Norges
modell. I Danmark og Sverige far dermed ogsa feil valg av fag pa videregdende
stgrre konsekvenser for elevene, som kan gjgre at de ma ta opp fag eller ta nye fag.
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Nar vi ser sammenligningen av utdanningssystemene og forskningsbidragene
samlet, er det lite som tyder pa at modellene for studiekompetanse i seg selv har
betydning for overgangen til hgyere utdanning. Vi kan heller ikke si noe entydig
om hvilke ferdigheter studenter trenger mer eller mindre av for & mestre over-
gangen til hgyere utdanning. Det fremstar likevel slik at uansett hva slags formell
studiekompetanse elevene har med seg fra videregdende skole, sa er og blir over-
gangen til hgyere utdanning utfordrende. Forskningsbidragene vi har kartlagt pe-
ker pa ulike typer utfordringer for ferske studenter knyttet til overgangen, slik
som gkt omfang av selvstudier, mer ansvar for egen leering, faerre mgtepunkter,
raskere progresjon, hgyere faglig niva, samt mer fragmenterte kurs og emner, enn
de er vant til fra tidligere utdanningsniva. Samlet sett gir dette inntrykk av at pro-
gresjon, utvikling og sammenheng fra det elevene leerer pa studieforberedende ut-
danningsprogram, og det som mgter dem i hgyere utdanning, er en generell ut-
fordring pa tvers av land. Samtidig viser flere av forskningsbidragene som vi har
sett pa at gapet mellom de to nivaene i utdanningslgpet er stgrre enn det muligens
trenger a veere. Dette er likevel ikke en utfordring som kan lgses i de studieforbe-
redende utdanningsprogrammene isolert sett, men som ma lgses i samarbeid mel-
lom de to nivdene. Med andre ord - det a bli studieforberedt ikke er noe som skjer
kun i studieforberedende utdanningsprogram, eller kun i hgyere utdanning, men
det er en Igpende utviklingsprosess av faglig og identitetsmessig karakter, og som
begge niviene ma ta ansvar for.

Likevel kan det ikke utelukkes at virkningene av en «bredere» eller «smalere»
definisjoner av studiekompetanse, og stgrre omfang av seerskilte opptakskrav i
hgyere utdanning, kan komme til syne pa andre omrader enn gjennom elevenes
ferdigheter og kompetanser Den norske varianten av generell studiekompetanse,
som en slags felles standard for alle elever, finnes ikke pa tilsvarende mate i Dan-
mark og Sverige. | de landene har man lagt seg pd mer «spissede» studieforbere-
dende utdanningsprogrammer enn Norge, siden det er feerre fag som er felles for
alle, og der fagvalgene pa studieforberedende utdanningsprogrammene er tettere
koblet til fagomrader i hgyere utdanning. Dette betyr at elevene pa studieforbere-
dende programmer i Danmark og Sverige ma ta flere valg og at de ma evne a se
fagvalgene de tar i stgrre sammenheng, med tanke pa hva de skal studere etter
videregaende. Det kan tenkes at den danske og svenske modellen bidrar til i hgy-
ere grad 3 kvalifisere elevenes valg av hgyere utdanning, sammenlignet med
Norge der de ulike utdanningsprogrammene i mindre grad leder tydelig frem mot
et gitt fagomrade i hgyere utdanning, men dette vet vi for lite om. Kvalifisering av
valg kan uansett veere et aspekt ved studieforberedthet, i tillegg til spesifikke fer-
digheter og kompetanser, og dette skal den videre forskningen i KLAR2030-pro-
sjektet undersgke, sett i lys av hva kapittel 4 og 5 viser om hvordan elever treffer
valg, og ikke minst hva som pavirker valgene deres. Dette blir tema i de kvalitative
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intervjuene med elever pa videregdende, men hvordan studentene erfarer og opp-
lever valgene sine tas ogsa opp i intervjuene med nybegynnerstudentene i hgyere
utdanning.

Nar det gjelder funnene vare knyttet til overgangen fra videregaende skole til
hgyere utdanning samlet sett, er det vanskelig a skissere klare implikasjoner med
tanke pa hvilke hensyn utviklingen av en ny fag- og timefordeling bgr ivareta. Her
finner vi at det er mange kunnskapshull, bade nar det gjelder den faktiske tilstan-
den pa norske studenters lese- og skriveferdigheter i norsk og engelsk, men ogsa
hvilke spesifikke ferdigheter som er ngdvendig innen ulike fagfelt i hgyere utdan-
ning. Var kartlegging og undersgkelse av forskning som ser pa rekruttering til real-
fag fikk imidlertid frem interessante funn som tyder pa at det er visse forkunnska-
per og forutsetninger, bade fagspesifikke og fagovergripende, som bgr veare til
stede for & mestre realfag i hgyere utdanning, men her trenges det ogsa mer forsk-
ning. Denne forskningen bgr adressere forholdet mellom fagspesifikke og mer fag-
overgripende ferdigheter, siden slik forskning kan veere et viktig ledd frem mot
Utdanningsdirektoratets arbeid med & utvikle et nytt innhold og en ny struktur i
studieforberedende utdanningsprogram. KLAR2030-prosjektet vil undersgke
dette gjennom blant annet gjennom intervjuer med elever og leerere i viderega-

ende skole og blant studenter og undervisere i hgyere utdanning.

Avsluttende bemerkninger — vanskelige dilemmaer

[ innledningen pekte vi pa tre sentrale dilemmaer. Disse er ikke uttgmmende, men
vi mener de synliggjgr sentrale spenninger i arbeidet med & utvikle et en ny fag-

og timefordeling i de studieforberedende utdanningsprogrammene.

e Obligatoriske fellesfag opp mot elevenes valgfrihet
e Hgy grad av gjennomfgring opp mot best mulig studieforberedthet
e Stabilitet og fordypning i fag opp mot bredde, relevans og nye tilpasninger og

behov i samfunns- og arbeidsliv

Selv om rapporten gér igjennom mange ulike temaer og belyser flere problemstil-
linger, er en viktig konklusjon at de identifiserte dilemmaene ikke ngdvendigvis
kan lgses gjennom kunnskap alene. Var sammenligning og forskningskartlegging
viser at en bestemt mate a organisere fag- og timefordelingen pa kan gi visse for-
deler - men ogsa ofte medfglgende ulemper. Dette gjelder for alle overgangene og
alle dilemmaene. Et viktig poeng som rapporten ikke har diskutert i detalj, handler
om det dobbelte formalet til den norske skolen: den har bade et utdanningsopp-
drag og et danningsoppdrag (Kunnskapsdepartementet, 2017). I tillegg star ideen
om fellesskolen sterkt i Norge. Gjennom fellesskolen legges det til rette for at ele-

ver mgter et mangfold av medelever med ulik sosial og kulturell bakgrunn, og med
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ulike erfaringer, meninger og perspektiver. Dette mangfoldet er en del av det
norske verdigrunnlaget, og det er bred enighet om at tillit og demokratibygging
forutsetter at elever leerer a leve med forskjellighet (Meld. St. 28 (2024-2025)). En
revidert fag- og timefordeling ma derfor ta hensyn til bade det doble oppdraget og
de verdiene som ligger til grunn for norsk oppleering.

Basert pa kunnskapen vi har oppsummert, mener vi at dilemmaene blir ytterli-
gere kompliserte dersom man ogsa skal ivareta bade utdannings- og danningsopp-
draget, samt de verdiene som norsk videregdende opplaring hviler pa. Selvom det
i overordnet del avleereplanverket (2017) fastslas at utdannings- og danningsopp-
dragene henger sammen og er gjensidig avhengig av hverandre, kan det tenkes at
noen mater 3 organisere en fag- og timefordeling pa er bedre nar det gjelder opp-
leeringens utdanningsformal - mens andre er bedre for oppleeringens danningsfor-
mal. Med andre ord kan en ny fag- og timefordeling innebzere valg der noen ver-
dier, mal og ambisjoner ma prioriteres foran andre. Avslutningsvis vil vi kort opp-
summere og drgfte hvordan sammenligningen og forskningskartleggingen gir inn-

sikt i de ulike dilemmaene.

Obligatoriske fellesfag opp mot elevenes valgfrihet

Obligatoriske fellesfag binder opp mye av elevenes timeplan, sarlig pa studiefor-
beredende utdanningsprogram. Samtidig er fellesfagene ikke avhengig av eleve-
nes valg, prioriteringer og bortvalg, noe som medfgrer at fellesfagene skaper en
forutsigbarhet for elevene og en stabilitet for videregdende som skolesystem, og
som opptaksgrunnlag for hgyere utdanning. Det & endre vesentlig pa fagsammen-
setningen i de studieforberedende utdanningsprogrammene, og eventuelt balan-
sen mellom obligatoriske fellesfag og valgfrie programfag, vil dermed pavirke sko-
lenes planlegging av timeplaner og leererkrefter og dermed leerernes gjeldende ar-
beidsavtaler. Fellesfagene vil ogsa kunne ha viktige funksjoner for oppleaeringens
danningsoppdrag. For elevene kan det tenkes at gkt valgfrihet vil kunne gi mer
relevant, motivasjon og fordypning. Vi mener derfor at det er et spenningsforhold
mellom det a tilby obligatoriske fellesfag, og det a gjgre elevenes valgfrihet stgrre.

Som beskrevet tidligere har de skandinaviske landene valgt d organisere opp-
leeringen ulikt med tanke pa omfang og funksjon av fellesfagene. Sverige og Dan-
mark har ogsa strengere inntakskrav til videregdende oppleering. Det betyr at de
faglige forutsetningene til elevene som starter i videregdende oppleering antakelig
varierer noe mellom land, noe som igjen har betydning for hvordan balansen mel-
lom fellesfag og valgfrihet vil sla ut i de ulike landene. Noen overordnede tenden-

ser virker likevel 4 vaere relevante for dette dilemmaet:

132 e Rapport 2025:23



e Nar det gjelder valg av utdanningsprogram, tyder forskningen pa at jo mer
«last» elevene blir i enkelte valg de treffer, desto mer generelt vil de velge. Dette
er noe som har betydning for hvilke elever som kommer inn pa studieforbere-
dende utdanningsprogrammer, og hvilken motivasjon de har for nettopp disse
utdanningsprogrammene.

e En endring av fag- og timefordelingen vil hgyst sannsynlig pavirke elevers ad-
ferd - men ulike elever vil bli pavirket pa ulike mater.

e Hgy grad av valgfrihet vil med stor sannsynlighet fgre til gkt sosial ulikhet, da
elever som har foreldre med hgy sosiogkonomisk status oftere velger fag som
gir hgyere avkastning senere i livet.

e Detatnoen fag gir hgyere avkastning senere i livet, kan bety at dersom en gns-
ker mindre sosial ulikhet, bgr visse typer av fag vaere obligatoriske for alle.

e Samtidig vil hgy grad av valgfrihet gi elever muligheten til 4 velge bort fag som
de sliter med. For elevene med lavest karakterer kan det se ut som en slik valg-
frihet kan gi gkt sannsynlighet for 4 oppna et vitnemal i seg selv, samt fa bedre
karakterer i oppnadde fag. Denne forskningen er sparsom, og det er usikkert
for hvem og for hvor mange dette vil gjelde.

e Valg er ogsa pavirket av kjgnn og innvandrerbakgrunn. Det kan bety at stgrre
valgfrihet vil medfgre noen ulikheter som star imot grunnleggende norske ver-
dier, som sosial utjevning og en samlende fellesskole.

¢ Forskningen understreker at i en struktur pa videregdende som tillater mange
valg er det seerlig viktig med et tett og godt veiledningstilbud. Vi har ikke opp-
summert forskning som sier noe om betydningen av slike tilbud for elevenes
valg.

e Nar det gjelder sammenhengen mellom valgfrihet i fagvalg og elevenes motiva-
sjon har vi funnet lite forskning. Dette betyr ikke at sammenhengen ikke finnes,
men at vi har lite kunnskap om den. Det virker som om kunnskapen pa feltet
peker i ulike retninger, og ikke kan gi klart svar pa om hvorvidt motivasjon fg-

rer til leering, eller om det er leering som fgrer til motivasjon.

7.5.2 Hgy grad av gjennomfgring opp mot best mulig studieforberedt

Fullfgrt og bestatt videregdende oppleering, helst pa normert tid, er viktig for ar-
beidsdeltakelse og for 4 unnga fremtidig utenforskap og marginalisering. Myn-
dighetene har over tid hatt som mal at flere skal fullfgre 4 besta videregaende opp-
leering. Selv om fullfgringsgraden i de studiespesialiserende utdanningsprogram-
mene er hgy, kan det hende at dette endrer seg - sarlig hvis de nedadgaende ten-
densene pa elevers trivsel og prestasjoner fortsetter. En mate a fa flere til a fullfgre
pa vil veere a senke de faglige kravene i opplaeringen, for eksempel ved 3 fjerne
eksamen (Lillebg et al.,, 2024). Samtidig kan det tenkes at slike tiltak vil fgre til at
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elever blir/er mindre forberedt til hgyere utdanning og de kravene som stilles der.
Samtidig som det er et stort fokus pa fullfgring, er det ogsa en gkende bekymring
for at feerre elever er studieforberedt, og at studieforberedende utdanningspro-
gram dermed ikke oppnar et av hovedformalene sine, nemlig & forberede elever
pa hgyere utdanning. Vi mener derfor at det er et spenningsforhold mellom mal-
setningen om at ulike grupper av elever, ogsd de som kommer inn i et studiefor-
beredende utdanningsprogram med lave eller manglende grunnskolepoeng skal
gjennomfgre og besta videregdende skole samtidig som de samme elevene skal bli
godt studieforberedt, slik at de mestrer kravene og nivaet i hgyere utdanning.

Kunnskapskartleggingen peker pa fglgende relevante tendenser:

e (ktdifferensiering mellom lgpene i videregdende skole muliggjgr potensielt at
den faglige oppleeringen i stgrre grad spisses inn mot hva som er formalet til
utdanningsprogrammet.

e @kt differensiering gir muligens en reduksjon i frafallet fra videregadende opp-
laering, seerlig hvis de ulike utdanningsprogrammene er justert etter elevenes
faglige forutsetninger og kravet til obligatoriske fag er ulikt i de ulike utdan-
ningsprogrammene

o Et differensiert system vil trolig forsterke sosial ulikhet. Som vist velger ulike
elver ulikt, avhengig av sosial bakgrunn, kjgnn og innvandrerstatus. Noen valg
viser seg d ha hgyere avkastning senere. I hvilken grad og pa hvilken mate dette
vil skje er usikkert, siden dette vil avhenge av hvilke muligheter unge far pa
arbeidsmarkedet med de ulike vitnemalene systemet gir, samt systemets evne
til & veilede elever til 4 ta realistiske, tilpassede og samfunnsnyttige valg.

e Det finnes ikke en omforent definisjon av hva det a veere studieforberedt betyr.
Selv om begrepet brukes ofte finnes det i Norge ikke egentlig noen annen defi-
nisjon av begrepet enn det som ligger i UH-loven og tilhgrende forskrifter (NOU
2019: 25). I forskningslitteraturen defineres gjerne studieforberedt ved hjelp
av generiske og mer fagovergripende trekk som for eksempel at eleven har ev-
ner i form av faglige kvalifikasjoner, motivasjon for fordypelse og videre stu-
dier, samt innsikt i studiemuligheter opp mot egne gnsker og evner, en slags
valgkompetanse (Beck & Gottlieb, 2002).

¢ Det finnes fa studier som bergrer overgangen og forholdet mellom studiefor-
beredende utdanningsprogram og hgyere utdanning. Forskningen som finnes
papeker at overgangen er krevende, og at elever mangler egenskaper og forut-
setninger som setter dem i stand til & klare gkt mengde selvstudier, mer ansvar
for egen leering, raskere progresjon og et hgyt faglig niva.

e Hvilke fagovergripende og fagspesifikke ferdigheter som trengs for 4 mestre
overgangen - og hvordan det varierer mellom ulike studieprogrammer i hgyere

utdanning er uklart.
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e Noen studier peker pa viktigheten av a tenke pa studieforberedthet som en ut-
viklingsprosess, snarere enn «ferdig utviklede» egenskaper hos eleven.

e Selvom det er tydelige kunnskapshull om det 3 veere studieforberedt, vil kunn-
skap om hvilke ferdigheter som elever faktisk trenger for 8 mestre overgangen
til hgyere utdanning likevel kunne gi verdifull innsikt i hva studieforberedende

utdanningsprogram bgr tilby.

7.5.3 Stabilitet og fordypning i fag opp mot relevans og nytte

Det er ogsa en potensiell spenning mellom det d utvikle generell teoretisk allmenn-
kunnskap - ofte knyttet til disiplinfag og akademisk danning - og det & fokusere
pa praktiske ferdigheter som er relevante her og nd. Hva som anses som etterspurt
kompetanse endres raskt og er vanskelig a forutse.

Dette dilemmaet er ikke utforsket i dybden i denne delrapporten, men henger
tett sammen med dilemma 1. Spgrsmélet om omfang og funksjon til fremtidens
fellesfag handler ikke bare om elevenes motivasjon og mestring, men ogsa om hva
myndighetene mener skal innga i alle elevers allmennkunnskap.

Samlet sett har vi i denne delrapporten vist at det er en del kunnskapshull - og
at disse gjgr det krevende a ta veloverveide valg nar man star overfor de dilemma-
ene vi har skissert. Samtidig har vi sannsynliggjort at kunnskap alene ikke alltid er
tilstrekkelig for a lgse dilemmaene. Kunnskap vil imidlertid gjgre valgene mer
transparente, og gi tydeligere forutsetninger for a skille mellom hvilke typer av
formal ulike lgsninger vil kunne oppna - og ikke oppna.
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