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TILSYNSRAPPORT	Comment by Daniel Fitjar Croles: Denne malen er ment som et utgangspunkt, men det er viktig at den tilpasses det konkrete tilsynet.
[bookmark: _Hlk210984376][bookmark: _Hlk210982477]Vedtak i tilsyn med [tema for tilsynet]
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[bookmark: _Toc210829468][bookmark: _Toc240483623][bookmark: _Hlk207805196]Om tilsynet
Vi fører tilsyn med [kommunen som skoleeier / kommunen som barnehagemyndighet / navn på barnehageeier]. Dette er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 første ledd bokstav b.	Comment by Daniel Fitjar Croles: Endre til ”har ført” dersom vi avslutter tilsynet med dette brevet.

[bookmark: _Toc210829469][bookmark: _Toc240483624]Tema for tilsynet	Comment by Daniel Fitjar Croles: Beskriv så presist som mulig hva som er undersøkt, og hvilke avgrensninger som er gjort. Beskriv hvilke deler av internkontrollen som er mest sentrale i tilsynet.
Tema for tilsynet er [tema for tilsynet]. I tilsynet har vi undersøkt om dere oppfyller kravene i [opplæringsloven / barnehageloven]. 
For å kunne vurdere dette har vi undersøkt om dere har internkontroll som er systematisk og tilpasset arbeidet med tema. Vi har sett nærmere på ansvars- og oppgavefordelingen [mellom kommunen og skolen] / [hos kommunen som barnehagemyndighet] / [mellom barnehageeieren og barnehagen], om de ansatte vet hvilke oppgaver de har, og om de har en felles forståelse av rutiner og regelverk. Vi har videre sett på om mangler i etterlevelsen av regelverket blir avdekket, og om [kommunen / barnehageeieren] og ledelsen følger opp at oppgavene blir gjennomført som planlagt.
Tilsynet vårt er avgrenset til temaene over. Våre vurderinger og konklusjoner inneholder ingen generell kvalitetsvurdering av praksisen deres utover de temaene vi har undersøkt.

[bookmark: _Toc210829470][bookmark: _Toc240483625]Oppsummering av våre funn og pålegg
[bookmark: _Hlk210989575]I tilsynet har vi funnet brudd på deler av regelverket, som dere må rette opp i. [Oppsummer kort hvilke brudd vi har funnet og hvilke pålegg vi gir.]

[bookmark: _Toc210829471][bookmark: _Toc240483626]Gjennomføringen av tilsynet	Comment by Daniel Fitjar Croles: Beskriv gjennomføring av tilsynet kronologisk. Dette må skilles fra faktagrunnlaget, slik at det ikke blir gjentagelser.
Vi sendte brev om tilsyn [dato] og mottok skriftlig dokumentasjon fra [kommunen/barnehageeieren]. Vi besøkte [skolen/barnehagen] i [måned år] og intervjuet [ansattkategorier]. Vi har i tillegg gjennomført samtaler med noen av [elevene/foreldrene/barna].
Vi sendte dere vårt varsel om vedtak (foreløpig tilsynsrapport) [dato]. Vi fant mulige brudd på deler av regelverket. Dere sendte tilbakemelding [dato]. Vi har behandlet tilbakemeldingene i vår vurdering av de enkelte temaene under.
[bookmark: _Toc206138084]
[bookmark: _Toc240483627][bookmark: _Hlk211258370]Overordnet regelverk	Comment by Daniel Fitjar Croles: Sett inn beskrivelse av regelverk som gjelder generelt for hele eller flere deler av tilsynet. Regelverk som er knyttet til konkrete kontrollspørsmål skal settes inn i starten av vurderingen av hvert enkelt kontrollspørsmål.

Et eksempel er tilsyn med skolemiljø, der en generell beskrivelse av aktivitetsplikten kan stå her, og beskrivelser av hver enkelt delplikt står sammen med tilhørende kontrollspørsmål under.
[bookmark: _Toc240483628]Overordnet tema (Overskrift nivå 2)
Generelle regler for temaet

[bookmark: _Toc240483629]Kravet til internkontroll
For å sikre at kravene i [opplæringsloven/barnehageloven] blir fulgt, skal dere ha internkontroll. Kravet er et viktig element i [kommunens/barnehageeierens] ledelse og styring, jf. [kommuneloven § 25-1 / barnehageloven § 9]. Oppgaver knyttet til internkontrollen kan være delegert til den enkelte [skolen/barnehagen], men [kommunedirektøren/barnehageeieren] er ansvarlig for at regelverket blir fulgt.
Ledelsen må tilrettelegge for at de ansatte settes i stand til å [tilpass til tema for tilsynet]. Det innebærer at ledelsen må ha gjort det klart hvilke oppgaver og hvilket ansvar ansatte har for [temaet]. Ledelsen skal sørge for at ansatte har en felles forståelse av rutiner og regelverk, og at de er kjent med vilkårene for [temaet]. Ledelsen må jevnlig følge med på at regelverket blir fulgt, og sørge for at brudd både blir rapportert og fulgt opp. Hvis regelverket knyttet til [temaet] ikke blir oppfylt, må ledelsen gjøre nødvendige justeringer for å endre praksis.

[bookmark: _Toc210724395][bookmark: _Toc240483630]Hensynet til [elevens/barnets] beste og retten til å bli hørt
Ved handlinger og avgjørelser som angår [elever/barn], skal hva som er best for [eleven/barnet] være et grunnleggende hensyn. [Elevene/barna] skal bli hørt og har rett til å ytre sine meninger fritt, og det skal legges vekt på deres meninger etter alder og modenhet, jf. [opplæringsloven § 10-1 og § 10-2 / barnehageloven § 3]. I vår vurdering av om dere følger regelverket og i valg av reaksjon ved brudd på regelverket, legger vi vekt på hva [elevene/barna] har uttalt til oss og hva som er til [elevenes/barnas] beste. Vi legger til grunn at oppfyllelse av regelverket også bidrar til å ivareta [elevenes/barnas] beste.  	Comment by Daniel Fitjar Croles: Tilpass teksten til gjennomføringa av det konkrete tilsynet.

[bookmark: _Toc210829475][bookmark: _Toc240483631]Våre observasjoner og vurderinger	Comment by Daniel Fitjar Croles: Sett inn de delene/kontrollspørsmålene som har vært del av tilsynet. Vurder om teksten skal stå samlet her eller ikke. For noen tilsyn kan det være mer hensiktsmessig å flytte det rettslige grunnlaget for kontrollspørsmålene ned til starten av vurderingen av hvert enkelt kontrollspørsmål.

Vi legger til grunn det faktum som er mest sannsynlig og vurderer det opp mot relevant regelverk. Vi gjentar ikke hele regelverket, men trekker ut det som relevant for konklusjonen. Dette kan gjøres kort. Overskrifter og underoverskrifter må tilpasses det enkelte tilsynet.

Opplæringsloven og barnehageloven inneholder bestemmelser som sikrer at barnas rettigheter blir ivaretatt. Ved brudd på regelverket må det komme klart frem i rapporten hvordan vi har vurdert barnets beste.  

Hvis vi ikke har funnet brudd, men vurderer at det er risiko for brudd, skriver vi om våre funn i faktagrunnlaget og i vurderingsdelen. Vi viser til at risikoen pr i dag ikke er så stor at vi kan konkludere med brudd. 

Dersom vi konkluderer med noe annet enn det som er til barnets beste, må det går klart frem hvilke andre hensyn som har fått vekt og hvordan vi har gjort vurderingen.
Våre foreløpige vurderinger er basert på [fyll inn, for eksempel dokumentasjon fra kommunen/barnehageeieren, svarene dere har gitt i egenvurderingen og informasjon vi har fått gjennom intervjuer og samtaler].
Av dokumentasjon har vi mottatt blant annet… 	Comment by Daniel Fitjar Croles: Vurder om vi skal sette inn en del hvor vi beskriver kort hvordan skolen, kommunen, barnehagen og/eller barnehageeieren er organisert, eller om det kan gå frem løpende i teksten. Observasjoner av hvordan ledelsen har planlagt for og følger opp at de ansatte utfører oppgavene sine i tråd med kravene, bør gå frem i sammenheng med de enkelte temaene under.

[bookmark: _Toc240483632]Tilbakemelding på varsel om vedtak
Hvis det er generelle tilbakemeldinger.

[bookmark: _Toc240483633][bookmark: _Hlk211258500]Tema 1 (Overskrift nivå 2)
Rettslig utgangspunkt (Overskrift nivå 3)
[bookmark: _Hlk211258533][Vurder om deler av rettslig grunnlag skal inn her. Hvis det er tatt inn over kan denne delen slettes.]

[bookmark: _Hlk211258513][bookmark: _Hlk211258612]Kontrollspørsmål 1 (Overskrift nivå 3)
[bookmark: _Hlk211258626]Vår vurdering (Overskrift nivå 4)
Vurdering
Konklusjon (Overskrift nivå 4)
Konklusjon på kontrollspørsmålet

Kontrollspørsmål 2 (Overskrift nivå 3)
Vår vurdering (Overskrift nivå 4)
Vurdering
Konklusjon (Overskrift nivå 4)
Konklusjon på kontrollspørsmålet

[bookmark: _Toc240483634]Tema 2 (Overskrift nivå 2)
Rettslig utgangspunkt (Overskrift nivå 3)
[Rettslig grunnlag knyttet til konkrete kontrollspørsmål skal inn her. Hvis det er tatt inn over kan denne delen slettes.]

Kontrollspørsmål 1 (Overskrift nivå 3)
Vår vurdering (Overskrift nivå 4)
Vurdering
Konklusjon (Overskrift nivå 4)
Konklusjon på kontrollspørsmålet

Kontrollspørsmål 2 (Overskrift 3)
Vår vurdering (Overskrift 4)
Vurdering
Konklusjon (Overskrift 4)
Konklusjon på kontrollspørsmålet

[bookmark: _Toc240483635][bookmark: _Toc206138088]Oppsummering
Vi mener at bruddene vi har vist til over, tilsier at dere ikke har en tilpasset og systematisk internkontroll på disse områdene. Dette er nødvendig både for at virksomhetens praksis skal være i tråd med regelverket, og for at [kommunen/barnehageeieren] skal kunne avdekke og følge opp eventuelle brudd. 
[Oppsummer hvilke spørsmål det er brudd på og ikke. Vis hvordan vi vurderer at (mangelen på) internkontroll fører til brudd på regelverket. Se bruddene i sammenheng og fremhev hvis manglende internkontroll er gjennomgående for flere regelbrudd.]

[bookmark: _Toc210829483][bookmark: _Toc240483636]Pålegg om å rette bruddene
[bookmark: _Hlk210910056]Basert på opplysningene vi har i tilsynet, pålegger vi dere å rette disse forholdene, jf. [opplæringsloven § 29-2 første ledd, jf. kommuneloven § 30-4 / barnehageloven § 54, jf. kommuneloven § 30-4 / barnehageloven § 55]:
[bookmark: _Hlk210910007][Sett inn pålegg med korreksjonspunkter]	Comment by Daniel Fitjar Croles: Skriv påleggstekst med hjemmelshenvisning til de bestemmelsene i regelverket som det er brudd på. Formuler konkrete korreksjonspunkter som gir veiledning i retteprosessen. For tilsynsopplegg som ligger på SF-nett har vi påleggstekster med hjemler og tilhørende korreksjonspunkter i kontrollskjemaet.

[bookmark: _Toc210829484][bookmark: _Toc240483637]Hva skjer videre
Dere skal rette bruddene
Dere skal iverksette tiltak for å rette brudd på regelverket umiddelbart. Vi avslutter ikke tilsynet før dere har rettet. Dette innebærer at dere skal redegjøre for
· hvilke tiltak dere har satt i verk eller planlegger å sette i verk for å rette regelverksbruddet
· hvordan dere planlegger å følge med på at tiltakene blir iverksatt og regelverket blir fulgt
· hvilke interne frister dere har satt for å sikre fremdrift og gjennomføring
[bookmark: _Hlk208222300][bookmark: _Toc210829485][bookmark: _Toc240483638]Fristen er [normalt åtte uker] 28. august 2026.

Generell informasjon  
Statsforvalteren fører tilsyn med [at kommunene og fylkeskommunene oppfyller pliktene de har etter opplæringsloven, jf. opplæringsloven § 29-2 og kommuneloven kapittel 30 / at kommunene og fylkeskommunene oppfyller av pliktene de har etter barnehageloven, jf. barnehageloven § 54 og kommuneloven kapittel 30 / at barnehagene drives i samsvar med barnehageloven med forskrifter, jf. barnehageloven § 55].
Klagerett
Tilsynsrapporten er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 første ledd bokstav b. Dere kan klage på enkeltvedtaket.
Hvis dere klager, må dere gjøre det innen tre uker. Fristen gjelder fra melding om vedtaket har kommet frem til dere, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. Dere sender klagen til oss. Vi har muligheten til å omgjøre vedtaket. Hvis vi ikke er enige med dere, sender vi klagen til Utdanningsdirektoratet som avgjør saken.
I forvaltningsloven § 32 kan dere se hvordan dere skal utforme klagen.
Dere kan be om at vi ikke setter i verk vedtaket før klagefristen er ute, eller klagen er endelig avgjort av direktoratet, jf. forvaltningsloven § 42.
Innsyn 
Dere er part i saken og har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.
Andre har innsyn etter offentlighetsloven § 3, hvis ikke annet følger av lov eller forskrift gitt med hjemmel i lov. 
Annen informasjon
Våre tilsyn er offentlig myndighetsutøvelse. Tilsyn skal derfor gjennomføres i samsvar med reglene i forvaltningsretten og offentlighetsloven. 
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