l Utdannings-

direktoratet

Voksnes rett til videregaende opplaering -
Svar pa spgrsmal fremkommet pa Vox'
nettverkssamling

Utdanningsdirektoratet viser til e-post fra Aust Agder fylkeskommune,
Hordaland fylkeskommune og Rogaland fylkeskommune vedrgrende
spgrsmal/behov for avklaringer fremkommet pa Vox' nettverkssamling
oktober 2008. Nedenfor besvarer Utdanningsdirektoratet de innkomne
spgrsmalene. Spgrsmalene er inntatt og satt i kursiv.

ARTIKKEL | SIST ENDRA:02.03.2021

1. Spgrsmal knyttet til a gi oppleering innen rimelig tid og tilpasset
opplaering

Spgrsmal 1:

Hvor langt gar fylkeskommunens ansvar for a tilpasse Vg3 i leerefag til den voksnes leeresituasjon? Seerlig
i forhold til sted.

Svar:

Ungdom har rett til inntak pa et av tre alternative utdanningsprogram til Vg1, samt til Vg2 og Vg3 pa dette
utdanningsprogrammet, jf. oppleeringsloven § 3-1 sjette ledd. | dette ligger det ikke en rett til 4 velge et
saerskilt utdanningsprogram pa en saerskilt skole. Fylkeskommunen har oppfylt sin plikt dersom
ungdommen tilbys et av de valgte utdanningsprogrammene innenfor fylket. Det er fylkeskommunen som
avgjer skolevalg, dette er understreket i Ot.prp. nr 46 (1997-98) side 53. Det samme vil gjelde for
leereplasser.

Voksne har rett til videregdende opplaering etter § 4A-3. Voksne skal til vanlig fa tilbud om oppleering i
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samsvar med den sluttkompetansen de gnsker, jf. forskrift til oppleeringsloven § 6-27 tredje ledd.
Utgangspunktet for voksnes rett ma, som for ungdom, veere at den voksnes rett er knyttet til a velge
utdanningsprogram. | retten til & velge utdanningsprogram ligger det ikke en rett til & velge
oppleeringssted. Videre har verken voksne eller ungdom rett til leereplass, jf. opplaeringsloven § 3-3 femte
ledd. Retten er knyttet til a fullfgre opplaeringen.

Spersmalet er hvordan dette skal harmoneres med § 4A-3 fgrste ledd. Det er fastsatt i oppleeringsloven §
4A-3 fgrste ledd at opplaeringen skal tilpasses behovet til den enkelte. Tilpasningen er i brev fra Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet av 25.08.2000 og i rundskriv UDir-2-2008 tolket som at
oppleeringen skal tilpasses "fgrst og fremst med tanke pa tid, sted, lengde, progresjon og at opplaeringen
bygger pa den voksnes formal- og realkompetanse”. | dette ligger det at fylkeskommunen sa langt det er
mulig ber tilpasse oppleeringen, slik at den voksne far et tilbud/laereplass i neerheten av sitt hjemsted.
Dette vil ofte vaere viktig for at den voksne skal kunne fa oppleeringstilbudet til 8 passe inn i

sin livssituasjon. Imidlertid understrekes det at fylkeskommunens plikt, ikke innebaerer & formidle en
leereplass i den voksnes naermiljg. Dette vil i en del tilfeller veere praktisk umulig. Tilpasning slik det
fremgar av § 4A-3 fgrste ledd er ikke en individuell rett for den voksne, men et generelt prinsipp som skal
ligge til grunn ved utformingen og gjennomfgringen av den voksnes opplaering. Det anbefales derfor at
fylkeskommunen sa langt det er mulig formidler en lzereplass til den voksne som ikke ligger for langt fra
den voksnes hjemsted, men den voksne har ikke krav pa dette.

Spgrsmal 2:

Bedrifter far mindre tilskudd for voksne laerlinger med rett til videregaende opplaering, enn ungdommer
med rett. Dette kan virke urimelig, i og med at begge gruppene har rett til a fa fullfgrt sin oppleering, og
fordi voksne har en sterkere rett enn ungdom til & velge sluttkompetanse. Er det mulig a vurdere en lik
behandling av bedrifter som tar inn laerlinger/leerekandidater med ungdomsrett og voksenrett?

Svar:

Tilskuddene det siktes til er ikke differensiert i forhold voksenrett eller ungdomsrett, men

om leerlingen/laerekandidaten er fylt 21 ar. Dette innebaerer at det for mange med ungdomsrett ogsa vil
veere basistilskudd Il som utbetales, se brev fra Utdanningsdirektoratet “Tilskudd til bedrifter som tar inn
laerlinger og leerekandidater” datert 22.5.2008. Utdanningsdirektoratet vil vurdere spgrsmalet naermere.

2. Spgrsmal knyttet til voksnes rett til a fa oppleering i samsvar med
den sluttkompetansen de gnsker

Spgrsmal 1:

Er det slik at de voksne kan velge den sluttkompetansen de gnsker sa lenge de har evner til & gjennomfgre
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oppleeringen? Eller kan vi legge mer i formuleringen "skal det legges avgjgrende vekt pa muligheten som
den enkelte har til & oppna yrkes- eller studiekompetanse” for eksempel at det er umulig a skaffe leereplass
i faget/umulig & arrangere Vg3 i skole. Kan fylkeskommunen kreve at de har realkompetanse innenfor
faget for de far "velge pa gverste hylle"?

Svar:

Forskrift til opplaeringsloven § 6-27 tredje ledd er omtalt i UDir-2-2008. | vurderingen av hvilket
opplaeringstilbud den voksne skal gis "skal det leggjast avgjerande vekt pa mogelegheitene som den
enkelte har til 8 oppna yrkes- og studiekompetanse”, jf. forskrift til oppleeringsloven § 6-27. Det som kan
trekkes inn i vurderingen her er forhold ved den voksne. Dette vil for eksempel kunne vaere evner og faglig
forutsetninger. Det vil ikke veere adgang til a trekke inn forhold pa fylkeskommunens side. At det er
krevende for fylkeskommunen a skaffe laereplass eller arrangere Vg3 i skole er irrelevant i denne
vurderingen. Fylkeskommunen har en plikt til dette. Fylkeskommunen kan heller ikke kreve at den

voksne har realkompetanse i faget de gnsker & ta ut retten sin. Dette ville innebzere et tilleggsvilkar, og et
slikt vilkar kan ikke innfortolkes i verken oppleeringsloven kapittel 4A eller forskrift til oppleeringsloven § 6-
27. Dersom fylkeskommunen oppstiller et krav om realkompetanse innen faget vil dette vaere lovstridig.

Spgrsmal 2: Kan voksne fa sitt forste gnske oppfylt (uten erfaring i faget)
dersom det for de med ungdomsrett er sveert hgy karaktergrense for a komme
inn pa Vgl/vg2?

Eksempel: | Rogaland er det sveert populaert for ungdommene a sgke Vg2 brgnnteknikk og de ma ha gode
karakterer for 8 komme inn pa dette programomradet. En fagutdanning innen disse oljerelaterte fagene gir
sveert godt betalte jobber og gunstige arbeidstidsordninger. Hvis voksne uten erfaring i disse fagene,
gnsker & bli bore- og vedlikeholdsoperatgrer, skal de da uten videre fa anledning til dette? Hvis svaret pa
dette er ja, er vi redd for at ungdommen vil vente til de blir 25 ar med a ta ut retten slik at de kan fa den
utdanningen de gnsker uten @ matte konkurrere pa karakterpoeng og kiempe om leereplass i det faget de
gnsker seg.

Svar:

Det understrekes at voksne sgkere primaert skal tas inn pa tilbud szerskilt for voksne, jf. forskrift til
oppleeringsloven § 6-28 forste ledd. Dette innebaerer at voksne ikke er en del av det ordinaere inntaket som
gjelder for ungdom. For inntak til utdanningsprogram som ungdom vil det vaere inntaksreglene i forskrift
til opplaeringsloven §§ 6-7 til 6-26 som gjelder. Her vil det som hovedregel vaere karakterer som danner
grunnlaget for inntak.

Voksne som gnsker a fa sluttkompetanse i et fag skal fa dette uavhengig av om det er hgy karaktergrense
for inntak for ungdom. Nar det skal vurderes om den voksne skal tilbys den gnskede sluttkompetansen ma

Side 3 av 7



dette gjgres etter forskrift til opplaeringsloven § 6-27. Dette innebaerer at voksne kan fa oppfylt sitt gnske,
selv om det er hgy karaktergrense for ungdom for 8 komme inn pa utdanningsprogrammet.

Det bemerkes videre at det er fylkeskommunens ansvar a vurdere om det skal veere flere plasser ved dette
utdanningsprogrammet, dette fglger av oppleeringsloven § 13-3 femte ledd. Denne vurderingen skal gjgres
bade i forhold til den ordinzere opplaeringen og oppleering szerskilt organisert for voksne.
Fylkeskommunen ma her vurdere situasjonen og veere varsom pa situasjonen dere beskriver.

3. Spgrsmal knyttet til realkompetansevurdering av voksne uten rett
til videregaende opplaering og betaling for dette

Spgrsmal:

Kan fylkeskommunen fremdeles realkompetansevurdere voksne som henvender seg personlig eller via
offentlige eller private virksomheter og ta betalt for dette?

Svar:

Det vises her til F-16-03 punkt 3.2. Det er ikke motstrid mellom det som star i UDir-2-2008 og fgrstnevnte
rundskriv. Det antas at det er adgang for fylkeskommunene til & realkompetansevurdere voksne uten rett a
ta betaling for dette. Dette er ikke i strid med gratisprinsippet i oppleeringsloven § 4A-3 fjerde ledd. Fra F-
16-03:

"Oppleeringslova § 4A-3, nytt 5. ledd andre setning: "Personar som ikkje har rett til vidaregdande
oppleering, skal fa vurdert realkompetansen sin om dei blir vist til dette av kommune,
arbeidsmarknadsetaten eller trygdeetaten. Departementet kan gi naermare forskrifter."

Dette betyr at voksne som ikke har rett til videregaende opplaering skal fa vurdert sin realkompetanse
dersom de blir vist til fylkeskommunen fra kommunen, Aetat eller trygdeetaten. Det er de henvisende
instanser som skal dekke utgiftene ved realkompetansevurderingen. Fylkeskommunen kan ogsa
realkompetansevurdere andre voksne som henvender seg personlig eller via offentlige eller private
virksomheter. Fylkeskommunen vil her kunne ta betalt for vurderingen.”

4. Realkompetansevurdering og voksenopplaering med relevans
til yrkesfaget/onsket sluttkompetanse

Spgrsmal:

Fylkeskommunen gir teorioppleering i yrkesfaglige utdanningsprogram til voksne pa bakgrunn av vurdert
realkompetanse. De voksne har normalt relevant arbeidspraksis og / eller arbeidserfaring fra 3. sektor i
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forhold til en gnsket yrkesfaglig sluttkompetanse. De er saledes forskjellige fra 16 — 19 aringer som
gjennom opplaeringen skal fa innblikk i / prgve ut ulike yrkesvalg pa Vg1 og Vg2 som gjerne omfatter flere
leerefag.

Spersmal: Laereplanene for disse bredt sammensatte /flerfaglige Vg2 representerer en utfordring mht
realkompetansevurdering og oppleering av voksne. Skal realkompetansevurdering og opplaering av voksne
omfatte hele bredden av leerefag laereplanene, eller bgr vurdering og oppleering gjennomfgres med
relevans til det ene valgte leerefaget / den yrkesfaglige sluttkompetansen?

Vg2 overflateteknikk kan veaere en illustrasjon pa nevnte problemstilling. Faget dekker som kjent teorien til
laerefagene renholdsoperatgr, maler og industrimaler. For 16 — 19 aringene vil kjennskap til de 3
lzerefagene og sammenhengen mellom disse veere relevant. For den realkompetansevurderte voksne, som
har valgt renholdsoperatgrfaget som sluttkompetanse, vil teorien til renholdsfaget og fagets tilhgrighet og
relasjon til fagomradet overflateteknikk veere det relevante. Realkompetansevurdering og opplaering med
relevans til renholdsfaget, vil sdledes innebaere at man relaterer kompetansemalene til lserefaget og
ivaretar samtidig det tverrfaglige perspektivet innen fagomradet overflateteknikk. Kompetansemal med
entydig adresse til et av de andre lzerefagene vil derimot ikke bli tillagt vekt. Dersom nevnte tilnaerming til
realkompetansevurdering og oppleering ikke er mulig, vil et alternativ kanskje veere a
realkompetansevurdere i forhold til innholdet i eksamen for praksiskandidater (eksamenskoder i 3000
serien)?

Svar:

Realkompetansevurderingen skal gjennomfgres ved at det ses hen til det leerefaget den voksne gnsker a
oppna sluttkompetanse i. Kompetansemalene skal da relateres til det aktuelle leerefaget.

5. Kommentarer til praksiskandidatordningen og
realkompetansevurdering av praksis

| rundskriv F-16- 03, pkt. 3.5, Praksiskandidatordningen, star felgende: "Den siste lovendringen apner ikke
for realkompetansevurdering av praksiskravet for praksiskandidater i lovens § 3-5. For fag i den teoretiske
delen av fag-/svenneprgven er imidlertid godkjent realkompetanse likeverdig med bestatt. Departementet
understreker at for a fa utferdiget fag- /svennebrev ma den praktiske fag/svenneprgven vaere bestatt.
Ellers gjelder bestemmelsen i forskriften § 4-52 om at praksiskandidater er fritatt fra kravet om felles
allmenne fag for a fa fag-/svennebrev.”

Pa 90-tallet ble det gjennomfgrt yrkesprgving av praksiskandidater hvis man var i tvil om praksisen kunne
godkjennes ihht. praksiskandidatordningen. Dette var i trad med retningslinjer for godkjenning av praksis
for fag- eller svennebrev etter § 20, gitt av Radet for fagopplaering i arbeidslivet, og ga bl.a. personer med
darlig dokumentert praksis fra utlandet en mulighet til & vise at de hadde tilstrekkelig fagkompetanse til &
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melde seg opp som praksiskandidater.

Yrkesproving er i dag definert som en realkompetansevurderingsmetode. Bestemmelsene i rundskriv F-16-
03 hindrer oss derfor i & benytte yrkesprgving knyttet til praksiskandidatordningen. Dette medfgrer at
personer med lang og relevant praksis i et laerefag ikke kan melde seg opp etter praksiskandidatordningen,
hvis de mangler praksisattest fra arbeidsgiver. Da en del minoritetsspraklige har vanskeligheter med a
fremskaffe praksisattester, faller bestemmelsen i F-16-03 sveert uheldig ut for disse. Vi haper derfor det
igjen vil bli apnet for & realkompetansevurdere/yrkesprgve praksiskravet for praksiskandidater.

Svar:

Utdanningsdirektoratet og Kunnskapsdepartementet vil se pa tolkningene i F-16-03 og vurdere innspillet
naermere.

6. Kommentarer knyttet til retten for unge til a fa videregaende
opplaering etter voksenretten

| Rundskriv F-14-08, pkt. 3. informeres det om nytt tiende ledd i opplaeringsloven § 3-1, rett for unge til & fa
videregaende opplaering etter voksenretten nar det foreligger saerlige grunner.

Pa nettverksmgte arrangert av VOX 07.10.2008 oppfattet vi det slik at disse unge far voksenrett med de
fordeler og ulemper dette medfgrer, ikke bare oppleering tilpasset voksne. (De vil for eksempel ikke ha rett
pa spesialundervisning.)

Det er blitt reist spgrsmal om denne tolkningen internt i fylkeskommunene. For & sikre en lik behandling av
unge etter tiende ledd i opplaeringsloven § 3-1, anbefaler vi derfor at den informasjonen som ble gitt i
mgtet den 7. oktober blir sendt skriftlig til alle fylkeskommuner.

Svar:

Forstaelsen som legges til grunn i brevet er korrekt. Ungdom kan etter opplaeringsloven § 3-1 tiende ledd
etter sgknad, dersom det foreligger seerlige grunner fa oppleering etter regelen i § 4A-3. Konsekvensen av
dette er at denne ungdommens oppleering da vil skje etter kapittel 4A, og reglene her. lkke etter reglene i
kapittel 3. Dette innebaerer at denne personen for eksempel ikke vil ha rett til spesialundervisning, jf.
oppleeringsloven kapittel 5, siden dette

kapittelet ikke gjelder for videregaende opplaering saerskilt organisert for voksne. Pa den andre siden vil
denne ungdommen fa rett til tilpasset opplaering etter § 4A-3 fgrste ledd tredje punktum som blant annet
gir mulighet for & gjennomfgre opplaeringen pa kortere tid. Dette fremgar ogsa av Ot.prp. nr. 40 (2007-
2008) side 12:
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"Unge som etter sgknad far tilbod om & ta vidaregdande opplaering etter vaksenretten i opplaeringslova §
4A-3, og som tek imot eit slikt tilbod, vel a fa retten til vidaregaande oppleering etter dei uttsmmande
fgresegnene som gjeld for vidaregaande oppleering for vaksne. Det betyr mellom anna at vedkommande
ikkje far rett til spesialundervisning eller skyss etter opplaeringslova. Departementet vil understreke at det
er viktig at dei unge far korrekt informasjon om konsekvensane fgr dei gjer eit slikt val.”

Oppleeringsloven er imidlertid ikke til hinder for at fylkeskommunene gir disse ungdommene flere
rettigheter enn det som ligger i opplaeringsloven kapittel 4A, for eksempel spesialundervisning. Det vil vaere
opp til fylkeskommunene & avgjgre dette.

Var referanse: 2008/3618
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