l Utdannings-

direktoratet

Svar pa spgrsmal om pensjon til private
barnehager

Utdanningsdirektoratet har svart Fylkesmannen i Telemark pa spgrsmal
om pensjon til private barnehager.

TOLKNINGSUTTALELSE | 18.01.2018

Kunnskapsdepartementet har endret merknadene til forskrift om tilskudd til private barnehager § 4a.
Endringen omhandler bruk av premiefond.

Gjelder

e Forskrift om tilskudd til private barnehager - § 4a Sgknadsordning for private barnehager med
hgye pensjonsutgifter

e Barnehageloven - § 10 Barnehagemyndighetens ansvar

e Barnehageloven - § 19 Kommunalt tilskudd til godkjente private barnehager

Vi viser til e-post fra dere 20.juni 2017 hvor dere skriver at dere har mottatt spgrsmal fra en kommune om
pensjon til private barnehager. Kommunen har listet opp seks spgrsmal, som vi har besvart under. Vi
beklager den lange saksbehandlingstiden.

Beregning av pensjonspaslag - arsverk
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https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/tildeling-av-tilskudd/bruk-av-premiefond/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/forskrift-om-tildeling-av-tilskudd-til-private-barnehager/-4a.-soknadsordning-for-private-barnehager-med-vesentlig-hoye-pensjonsutgifter/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-iii-godkjenningsplikt-og-oppgavefordeling/-10-barnehagemyndighetens-ansvar/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-iv-barnehagemyndighetens-oppgaver-mv/-19-kommunalt-tilskudd-til-godkjente-private-barnehager/

Kommunen skriver at vikarer og permisjoner med Ignn tas med i beregningen av antall heltidsstillinger i
kommunale barnehager, men at dette ikke tas med i beregningen for private barnehager ettersom det kun
er ansatte pr. 15.12 som blir registrert. Dette fgrer til at stillingene til vikarer og lovpalagte permisjoner i
Igpet av aret ikke tas med, selv om det betales pensjon for disse. Kommunen mener at dette gjgr at
sammenlikningsgrunnlaget mellom de private og kommunale barnehagene blir ulikt.

Om beregningen av pensjonsutgiften i kommunale barnehager fglger det av merknadene til § 4 a i forskrift
om tildeling av tilskudd til private barnehager at:

Det er ikke bestemte stillinger som er avgjgrende for om pensjonsutgiften skal vaere med i beregningen
eller ikke, men om vedkommende har arbeidet i den kommunale barnehagen. Det innebzerer at
pensjonsutgifter til vikarer, midlertidig ansatte osv. ogsa skal veere med i beregningen.

Vi er derfor enig i at vikarer og lovpalagte permisjoner skal tas med i beregningen av antall heltidsstillinger
i kommunale barnehager. Spgrsmalet er om tilsvarende type ansatte skal tas med i beregningen for de
private barnehagene.

De private barnehagene skal hvert ar levere inn arsmeldingsskjema. Det fglger av var veiledning til
arsmeldingsskjema «Arsmelding for barnehager per 15.12.2017» punkt 8 at:

Her fgres hver person som jobber i barnehagen.

Med ett arsverk menes den tid en fulltidsansatt i en barnehage arbeider, dvs. 37,5 timer per uke i 12
maneder (iberegnet ferie). For deltidsstillinger (stillinger med redusert timetall per uke eller arbeidsfri deler
av aret utover vanlig ferieavvikling) skal man regne om arbeidstiden til arsverk. En stilling med arbeidstid
for eksempel 25 timer per uke, registreres med 0,67 arsverk (25/37,5=0,67). Vikarer ansatt pa grunn av
korte sykdomsfraveer (inntil 3. maneder) skal ikke legges til.

Det er i veilederen ikke skilt mellom faste og midlertidig ansatte. Veilederen tar utgangspunkt i
fulltidsansatt, deltidsstilling og vikarer. Vi mener dette innebaerer at en midlertidig ansatt som er
fulltidsansatt eller ansatt pa deltid skal telles med i arsmeldingen. Dette styrkes av at veilederen
innledningsvis i punkt 8 sier at «hver person» som jobber i barnehagen skal innmeldes. En fast eller
midlertidig ansatt i fulltidsstilling, det vil si at den ansatte jobber 37,5 timer per uke i 12 maneder, skal
altsa telles som ett arsverk. Deltidsstillinger skal omregnes til arsverk, uavhengig av om de er faste eller
midlertidige stillinger. Det fremgar videre av veilederen at vikarer som er ansatt lenger enn 3 maneder ogsa
skal legges til.

Vi er derfor delvis uenig med kommunen som sier at sammenlikningsgrunnlaget blir ulikt. | de fleste
tilfeller er sammenlikningsgrunnlaget i det vesentlige likt, og nar bade kommunale og private barnehager
tar med midlertidig ansatte og vikarer (vikarer ansatt lenger enn 3 maneder for private) i beregningen,
mener vi at sammenlikningsgrunnlaget mellom de kommunale og private barnehagene blir noenlunde likt.
Selv om bruken av arsmeldingen gjgr at antallet ansatte i perioden 15. desember til 31. desember ikke
dekker aret fullt ut, gjgr bruken av arsmeldingen det enklere for barnehagen a sgke om gkt tilskudd.
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Kommunen har veert med pa a godkjenne arsmeldingen til barnehagen, slik at kommunen slipper a
giennomga om antallet heltidsstillinger stemmer nar barnehagen sgker.

Pensjonsutgift

Vi forstar det slik at kommunen spgr om hva som er grunnen til at de private barnehagene ikke skal bruke
tilskuddsaret i beregningen av om barnehagen har vesentlig hgyere pensjonsutgifter, men
pensjonsutgiften to ar tilbake i tid.

Det folger av forskriften § 4 a at:
Den private barnehagens pensjonsutgifter fremgar av barnehagens to ar gamle regnskap.

Bakgrunnen for at man skal benytte pensjonsutgiftene fra to ar for tilskuddsaret og ikke utgiftene
barnehagen har i tilskuddsaret, er for det fgrste at det er regnskapet for to ar tilbake som viser en
fullstendig oversikt over barnehagens faktiske pensjonsutgifter. Den private barnehagen vil ikke kunne
vise til de faktiske pensjonsutgiftene i tilskuddsaret, da regnskapet ikke er ferdig for dette aret. Regnskapet
er fgrst ferdig aret etter. Barnehager som sgker om & fa dekket vesentlig hgyere pensjonsutgifter i 2017,
ma derfor ha hatt vesentlig hgyere pensjonsutgifter i 2015.

For det andre vil bruken av de private barnehagenes to ar gamle pensjonsutgifter i vurderingen av om
pensjonsutgiftene er vesentlige, ogsa sikre at sammenlikningsgrunnlaget blir likt med
tilskuddsberegningen for gvrig. Bade det ordinaere driftstilskuddet og kommunens pensjonsutgifter
fremgar av kommunens to ar gamle regnskap.

Kommunens pensjonsutgifter og barnehagens pensjonsutgifter skal indeksreguleres med faktoren for
forventet pris- og kostnadsvekst i kommunesektoren.

Dersom barnehagen ikke far dekket sine pensjonsutgifter i inneveerende ar etter at pensjonsutgiftene er
indeksregulert, gjgr vi oppmerksom pa at kommunen har mulighet til & gi mer tilskudd utover forpliktelsene
som fglger av forskriften. Dette gjelder uavhengig om de private barnehagene har rett pa gkt tilskudd etter
forskriften § 4 a eller ikke.

Premiefond
Nye avtaler - reforhandling

Kan kommunen kreve hele pensjonsavtalen fra den private barnehagen
utlevert?
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Dere viser til barnehageloven § 8 femte ledd hvor det fremgar at

Kommunen har rett til innsyn i dokumentene og adgang til barnehagelokaler i den utstrekning dette anses
ngdvendig for & ivareta kommunens oppgaver.

Bestemmelsen gir kommunen rett til dokumentinnsyn og adgang til barnehagelokaler i den utstrekning
kommunene finner det ngdvendig for & utfgre sine oppgaver. Det fglger av Ot.prp. nr. 72 (2004.2005), som
dere ogsa viser til, at

Barnehagemyndigheten avgjgr selv hvilke opplysninger som anses pakrevet for 8 utfere myndighetens
oppgaver.

Kommunen har rett til innsyn i de dokumenter som anses pakrevet, herunder de gkonomiske opplysninger
som er relevante ved behandling av saker etter forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold
til offentlige tilskudd ...

Eksempler pa dette kan vaere innsyn i barnehagens resultat- og balanseregnskap og budsjett og
aktivitetsplaner.

Pa bakgrunn av dette mener vi det er opp til kommunen som barnehagemyndighet a vurdere i hvert enkelt
tilfelle om hele pensjonsavtalen er «opplysninger som anses pakrevet» for at de skal kunne utfgre sine
oppgaver. Vi er noe usikre pa hvilke tilfeller kommunen tenker pa i brevet og hva formalet med
utleveringen skal vaere, og kan derfor ikke svare mer konkret pa dette spgrsmalet.

Soknadsfrist private barnehager

Kommunen skriver at de ikke kan se at det star noe om frist for de private barnehagene til & sgke om
ekstra pensjonstilskudd og spgr om det er fastsatt en frist for dette. Det er ikke oppgitt noen sgknadsfrist i
bestemmelsen. De private barnehagene er derfor ikke bundet av noen frist for & sgke om a fa dekket sine
pensjonsutgifter.

Var referanse: 2018/1804

Dette avsnittet er fjernet fordi det erstattes av tolkningen Bruk av premiefond.

Dette avsnittet ble fjernet i april 2023, fordi innholdet ikke lenger er korrekt.
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https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/tildeling-av-tilskudd/bruk-av-premiefond/
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