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Kommunene kan ikke forlange at gjeld blir betalt for at barn skal fa barnehageplass.

Gjelder

Barnehageloven - § 1 Formal

e Barnehageloven - § 2 Barnehagens innhold

e Barnehageloven - § 8 Krav til vedtekter

e Barnehageloven - § 10 Barnehagemyndighetens ansvar

e Barnehageloven - § 14 Godkjenning

e Barnehageloven - § 15 Familiebarnehager

e Barnehageloven - § 16 Rett til plass i barnehage

e Barnehageloven - § 20 Foreldrebetaling

Rett til barnehageplass og betalingsmislighold

Barnehageloven § 12a gjelder rett til barnehageplass. Det fglger av bestemmelsen at «[b]Jarn som fyller ett
ar senest innen utgangen av august det aret det spkes om barnehageplass, har etter sgknad rett til a fa
plass i barnehage fra august i samsvar med denne loven med forskrifter». Bestemmelsen gir rett til
barnehageplass for barn som fyller ett ar innen utgangen av august det aret det sgkes om
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https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-i-barnehagens-formal-og-innhold/-1.-formal/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-i-barnehagens-formal-og-innhold/-2.-barnehagens-innhold/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-iii-godkjenningsplikt-og-oppgavefordeling/-8.-krav-til-vedtekter/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-iii-godkjenningsplikt-og-oppgavefordeling/-10-barnehagemyndighetens-ansvar/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-iv-barnehagemyndighetens-oppgaver-mv/-14-godkjenning/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-iv-barnehagemyndighetens-oppgaver-mv/-15-familiebarnehager/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-iv-barnehagemyndighetens-oppgaver-mv/-16-rett-til-plass-i-barnehage/
https://www.udir.no/regelverkstolkninger/barnehage/lov-om-barnehager-barnehageloven/kapittel-iv-barnehagemyndighetens-oppgaver-mv/-20-foreldrebetaling/

barnehageplass.

Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt

Det fglger av Ot.prp. nr. 52 (2007 -2008 (forarbeidene) at «[bJarn som har rett til barnehageplass i henhold
til § 124, har rett til 8 motta en barnehageplass i samsvar med denne loven med forskrifter. Dette betyr rett
til plass i en barnehage som er godkjent etter barnehageloven §§ 10, jf. §§ 1 og 2 eller § 11.» Det er
kommunen som barnehagemyndighet som har plikt til & oppfylle retten til barnehageplass, jf. § 8 andre
ledd.

Retten til barnehageplass er en minimumsforpliktelse, som bidrar til & skape gode og trygge oppvekst - og
opplaeringsvilkar for barn. Barnehager er bade et pedagogisk tilbud, et omsorgstilbud og har innvirkning
pa smabarnsforeldres yrkesdeltakelse.

En barnehageplass skal bidra til at alle barn far like muligheter

Plass i barnehage kan bedre norskkunnskapene til barn med minoritetsspraklige foreldre, og kan bidra til &
hjelpe barn i familier med ulike typer problemer.Tilgangen til barnehageplass har betydning for flere ulike
samfunnsomrader. Barnehagen er viktig for barna selv, da tiden fgr skolestart er sveert viktig for barns
sprakutvikling, som igjen danner grunnlag for barnets senere leering og sosiale utvikling. Et annet formal
med barnehage, er at den skal ha en helsefremmende og forebyggende funksjon, og bidra til & utjevne
sosiale forskjeller.

Utdanningsdirektoratet mener pa bakgrunn av dette, at det ikke er grunnlag for a innskrenke retten til
barnehageplass etter barnehageloven § 12a innenfor kommunen som fglge av manglende
foreldrebetaling. Det betyr at kommunen ikke kan forlange at gjeld blir betalt for at barnet skal fa
barnehageplass.

Betalingsmislighold som opptakskriterier

Barnehageeier skal fastsette barnehagens vedtekter, jf. barnehageloven § 7 fjerde ledd. Dette gjelder ogsa
kommunen som barnehageeier. Vedtektene skal gi opplysninger som er av betydning for foreldrenes
forhold til barnehagen, deriblant opptakskriterier. Det fglger av forskrift om saksbehandlingsregler ved
opptak i barnehage § 2 at «[bJarnehagens vedtekter skal definere barnehagens opptakskrets og
opptakskriterier. Opptakskriteriene ma vaere objektive og etterprgvbare». | rundskriv F-08/2006 star det at
«[d] ette innebzerer at de bgr vaere sa konkrete som mulig slik at det i etterkant lar seg gjgre a vurdere om
tildelingen av plasser er i samsvar med dem".

Vi mener at en reservasjon mot a ta inn barn med manglende foreldrebetaling er et objektivt og
etterprgvbart opptakskriterium. Det betyr at hver enkelt barnehage i utgangspunktet kan reservere seg mot
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a ta inn barn med manglende foreldrebetaling. Vi gjgr oppmerksom pa at barn innenfor opptakskretsen
med lovfestet rett til prioritet alltid skal prioriteres fgrst. | barnehageloven § 13 er det gitt rett til prioritet ved
opptak for barn med nedsatt funksjonsevne og barn det er fattet vedtak om etter barnevernloven §§ 4-12
og 4-4 andre og fjerde ledd. Bestemmelsen gir rett til prioritet ved opptak for to grupper barn som antas a
ha et seerskilt behov for et barnehagetilbud. Sa lenge barnet hgrer barnehagens opptakskrets, kan en
barnehage ikke reservere seg mot a ta disse barna som fglge av manglende foreldrebetaling.

Selv om kommunens barnehager har en reservasjon mot manglende foreldrebetaling i opptakskriteriene,

har kommunen som barnehagemyndighet uansett ansvar for a tilby alle rettighetsbarn barnehageplass i

samsvar med barnehageloven § 12a. Denne bestemmelsen gir ikke krav pa plass i én bestemt barnehage
innenfor kommunegrensen, men kommunen skal likevel tillegge brukernes gnsker og behov stor vekt ved

selve opptaket, jf. barnehageloven § 12. Vi mener at en reservasjon mot manglende foreldrebetaling som
gjelder for alle barnehager som kommunen eier, trolig kan bidra til & uthule retten til barnehageplass etter
§ 12a.

Avklaring fra Kunnskapsdepartementet

Kunnskapsdepartementet skriver at foreldre til barn som har mistet en barnehageplass pa grunn av
betalingsmislighold, kan sgke om ny plass. Kommunen skal ha minimum ett opptak i aret, jf.
barnehageloven § 12a. Barnet vil i sa fall ha rett plass ved det neste kommunale opptaket. Hvis
kommunen har flere opptak i aret, vil barnet ha rett til ny barnehageplass ved neste opptak i kommunen.
Det gjelder uavhengig av om neste opptak er hovedopptaket eller Ispende opptak.

Mislighold av foreldrebetaling

Hvis foreldrene har utestaende foreldrebetaling til en barnehage, ma dette vurderes pa lik linje med andre
kontraktsbrudd etter alminnelige kontraktsrettslige regler. Vi oppfordrer imidlertid til at foreldre og
barnehageeiere sgker gode Igsninger til det beste for barna.

Svar fra Kunnskapsministeren

| januar svarte kunnskapsminister Torbjgrn Rge Isaksen pa et spgrsmal om dette.

Vedlegg

e Les svaret vart til Fylkesmannen i Hordaland

e |es avklaringen fra Kunnskapsdepartementet
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https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=61755
https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/regelverk-og-tilskudd/tolkning-av-regelverket/fmho-betalingsmislighold.pdf
https://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/regelverk-og-tilskudd/tolkning-av-regelverket/betalingsmislighold-kd.pdf
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