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Oppfyller landets skoler regler om leerertetthet og kompetansekrav?
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Rapportserie

Dette er tredje delrapport i serien. Se ogsa:

Forste delrapport:
Evaluering av norm for laerertetthet

Andre delrapport:
Hva vet vi om effekten av gkt leerertetthet pa elevenes laeringsutbytte?
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https://nifu.brage.unit.no/nifu-xmlui/bitstream/handle/11250/2657792/NIFUarbeidsnotat2020-2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/evaluering-av-norm-for-larertetthet-forste-delrapport/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/litteraturgjennomgang--effekten-av-okt-larertetthet-pa-elevenes-laringsutbytte/

Fjerde delrapport:
Laerertetthet i koronapandemiens fgrste ar

Sluttrapporten:
Evaluering av norm for laerertetthet

NIFU evaluerer norm for laerertetthet i perioden 2019-2022. Dette er den tredje leveransen i
oppdraget. Norm om laerertetthet bidrar til & regulere leerertettheten i landets skoler.

Da normen ble innfert h@sten 2018, ble det stilt krav om at det maksimalt skulle vaere 16
elever per leerer i ordinaer undervisning pa 1.-4. trinn og 21 elever per laerer pa 5.-10. trinn.

Fra hgsten 2019 ble normen innskjerpet, da med et krav om maksimalt 15 elever per laerer
pa 1.—4. trinn og 20 elever per leerer pa 5.-10. trinn (Innst. 2 S, 2017-2018).

Se ogsa vart statistikknotat om lserernormen

Dette er en analyse av GSI og spgrreundersokelse til skoleledere og skoleeiere.

Hovedfunn

e Norm for leerertetthet har fgrt til en reduksjon i gruppestgrrelse 2, bade pa sma-skoletrinnet,
mellomtrinnet og ungdomstrinnet.

e Det er de store kommunene og de store skolene som i stgrst grad pavirkes av norm for leerertetthet.
Dette er de samme kommunene og skolene som opplever gkt behov for laerere pa grunn av
befolkningsvekst.

e | zerernormen forsterker behovet for flere laerere ytterligere.
e Frem til na ser det likevel ut til at skolene i stor grad har klart a rekruttere flere leerere.
e Normen ser ikke ut til & ha pavirket andelen lzerere uten godkjent utdanning totalt sett.

e Det har ikke veert noen endring i andelen som har spesialundervisning eller saerskilt sprakoppleering
etter at normen ble innfgrt.

¢ Skoleeierne og skolelederne sier at de ekstra leererne som rekrutteres for a oppfylle normen, i
hovedsak benyttes til & styrke eksisterende grupper og til & styrke basisfagene.

Flere laerere
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https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/larertetthet-under-koronapandemien/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/rapporter/norm-for-larertetthet-har-gitt-flere-larere-men-pavirker-i-liten-grad-laring-og-trivsel/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/analyser/notat-om-larernorm/

Tallgrunnlaget viser en stor gkning i antall arsverk i bade 2018/19 og 2019/2020, men at det fremdeles
mangler ca. 700 arsverk for at alle skolene skal oppfylle normen. NIFU dokumenterer at skolene som ikke
fylte leerernormen i 2017/2018 har hatt en betydelig nedgang i gruppestgrrelse 2 de to seneste arene, og at
reduksjonen har veert szerlig stor blant skolene som |a lengst unna normen i utgangspunktet. NIFU
konkluderer at de fleste skolene har klart a redusere gruppestgrrelse 2, og selv om ikke alle oppfyller
normen, er de ofte ikke sa langt fra a gjgre det.

Sterk geografisk faktor

Normen har en sterk geografisk faktor. Blant kommunene med stg@rst andel skoler (mer enn 40 prosent)
som ikke oppfyller normen, finner vi de atte mest folkerike kommunene, Oslo, Bergen, Trondheim,
Stavanger, Baerum, Kristiansand, Drammen og Asker. Tre av ti skoleledere oppgir at de har rekruttert laerere
som en fglge av norm for leerertetthet, likevel oppgir 70 prosent av skolelederne at det stgrste
rekrutteringsbehovet oppstar fordi mange leerere naermer seg pensjonsalder. Stgrst er rekrutteringsbehovet
i Oslo og (tidligere) Akershus.

Slik benyttes de ekstra lzererressursene:

Skoleledere rapporterer at de ekstra laererressursene i hovedsak brukes inn i eksisterende grupper, til
intensivkurs pa 1.-4. trinn, og til 4 redusere gruppestgrrelsen i enkelte fag. Andelen skoleledere som bruker
de ekstra ressursene til intensivkurs, gker fra 43 prosent i 2018 til 48 prosent i 2019. Dette har
sannsynligvis sammenheng med Stortingets vedtak om intensivopplaering for elever pa 1. til 4. trinn. NIFU
finner at assistentbruken gar ned pa skolene som har ansatt flere laerere pa grunn av norm for leerertetthet.
Dette kan tyde pa at laerernormskoler kutter i andre utgifter ved a redusere bruken av assistenter.
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