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Leder

Petter Skarheim
Direktar i Utdanningsdirektoratet

Overblikk
+ informasjon
= |nnsikt

tdanningsspeilet er en

av vare viktigste kilder til

kunnskap om barnehagen

og grunnoppleeringen. Her
far vi analyser av arets ferske tall.
Mange av grafene viser utviklingen i
et 10-ars perspektiv.

Utdanningsspeilet fyller 10 ar
med denne utgivelsen. Det betyr at
«speilet» vart begynte pa farste trinn
i 2004 og na gar i siste klasse pa
ungdomsskolen. Dette er et sveert
viktig ar for «speilet» og for klasse-
kameratene pa 10. trinn. De star
pa terskelen til egen framtid og skal
begynne i videregaende oppleering.
De aller fleste vil lykkes, men altfor
mange faller fra underveis. Arsakene
til frafallet er sveert sammensatte, og
du kan lese mer om dette i kapittel 6,
"Gjennomfaring".

Hvis jeg skulle oppsummere tilstan-
den i norsk oppleering pa nasjonalt
niva i ett ord, ville det veere ordet
"stabilt". Vi er stabile pa godt og pa
vondt. Pa flere omrader ser vi tegn
til en positiv utvikling. Men vi synes i
mange sammenhenger at utviklingen
gar for langsomt. Vi ser ogsa tall som
er uendret over tid, der vi skulle gnske
bedring.

Vi begynner opplaringslgpet tidlig
herilandet, og hvert ar bruker vi store
summer pa barnehagen og grunn-
oppleeringen. Til sammen er utgiftene
over 135 milliarder kroner, og det er
5 % av brutto nasjonalprodukt. Hva
far vi igjen? Hva er avkastningen av
denne investeringen? Det sier kapitlet
om Leeringsresultater noe om.

| 2012 overtok Udir ansvaret for
barnehagesektoren. Vi skal bidra til
a skape en bedre barnehage og for a
gjgre det, bygger vi opp kunnskaps-
grunnlaget ar for ar.

Lillesgsteren i speilet begynte i bar-
nehagen som ettaring i 2012 og har
na veertto ari barnehagen. Hun eren
av veldig mange trearinger (ca. 95%)
som gar i barnehagen. Hun leker mye
og trives godt og setter pris pa det
blir stadig flere kvalifiserte barneha-
geleerere.

Barnehagen har veert gjennom en
periode med kraftig vekst, og det er
seerlig positivt at flere og flere barn
med minoritetsspraklig bakgrunn gari
barnehagen. Det er viktig for sprakut-
viklingen, og vi vet det har mye & si for
hvordan de vil mestre skolen senere.

Barnehagene vare skal veere en
god arena for omsorg og lek, laering
og danning. Kompetansen til de
ansatte i barnehagene er viktig, og
vi ser at andelen ansatte med bar-
nehageleererutdanning og barne- og
ungdomsarbeiderfag gker. Dette er
en positiv trend og viser at vi far igjen
for satsingen pa kompetanseutvik-
ling.

Nar det gjelder skolen trenger vi
ingen spamann for a se at vi kommer
til & ha behov for enda flere gode og
kvalifiserte laerere i fremtiden. | lgpet
av de neste 10 arene vil elevtallet i
grunnskolen gke med 60 000.

Norge bruker 50 prosent mer
ressurser pa hver elev enn OECD-
landene, og det er leerertettheten
som er en av arsakene til det hgye
utgiftsnivaet. Men star ressursbru-
ken i forhold til resultatene?

Det er en klar sammenheng mellom
resultater pa nasjonale praver og hvor
elevene bor. Med fa unntak har de
stgrste kommunene bedre resultater
péa nasjonale prgver enn sma og mel-
lomstore kommuner. Dette mgnsteret
er stabilt fra ar til ar. Det er forskjell
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Vi har store
utfordringer,

og vi trenger
kunnskaps-
grunnlaget for
a sette 0ss
tydelige og
langsiktige mal:

 Mange flere
elever skal
gjiennomfare
opplaeringen.

e Flere ma fa
lzerlingplass.

e Fzerre skal fgle
seg krenket.

mellom jenter og gutter, og foreldre-
nes utdannelsesniva og inntekt er
ogsd en faktor. Sammenlignet med
resultatene i OECD-landene (PISA-
undersgkelsen) presterer vi omtrent
midt pa treet. Vi kan derfor ikke se
at ressursbruken "slar inn" pa resul-
tatene verken i grunnskolen eller i
videregaende oppleering.

Vi satser mye pa leeringsmiljget, og
vi vet at et godt laeringsmiljg har mye
a si for leeringsutbyttet til elevene og
leerlingene. Her skiller vi oss positivt
ut sammenlignet med andre land.
Det samme gjelder for trivsel i bar-
nehagen. Elevundersgkelsen viser at
9 av 10 elever trives sveert godt, og
at trivselen har veert stabil over tid.

Men Elevundersgkelsen hgsten
2013 viser at nesten elleve prosent
av elevene har opplevd a bli gjort narr
av eller ertet. Ut i fra svarene ser vi
at det er elever pa ungdomstrinnet
for er spesielt utsatte for krenkelser.
Her setter vi inn flere nasjonale tiltak.
Malet er & bedre leeringsmiljget, heve
elevenes motivasjon, gjgre undervis-
ningen mer relevant og la elevene
oppleve mestring.

Vi ser at de elevene som gar ut av
grunnskolen med darlige karakterer,
er nettopp de som er i faresonen for
a falle fra i videregaende opplaering.
17 prosent av ungdommer mellom 16
og 25 ar har ikke fullfert og bestatt
videregdende oppleering. De siste
arene har oppfglgingstjenesten fatt
bedre oversikt over ungdom utenfor
videregaende opplaering, og flere enn
tidligere har kommet i aktivitet.
Andelen elever som far spesial-
undervisning har veert gkende inntil
i ar. Na registrerer vi en liten nedgang.
Det kan tyde pa at skolene lykkes
bedre med a tilpasse oppleeringen

innenfor rammen av det ordineere
oppleeringstilbudet. Vi har en sterk
tro pa at tidlig innsats pa rett tid er
«medisinen». Innsatsen for et barn,
en elev eller en leerling ma settes inn
nar utfordringen oppstar. Det hjelper
ingen at barnehagen eller skolen
«wenter og ser.

Vi er mange som bryr oss om til-
standen i barnehagen, pa skolen og
i videregaende oppleering. Alle i sam-
funnet er bergrt pa en eller annen
mate. Vi har store utfordringer, men
den kunnskapen vi har om disse
utfordringene, gjar at vi kan sette i
gang tiltak.

Vi har tydelige mal. Mange flere
elever skal gjennomfgre oppleerin-
gen. Flere ma fa leerlingplass. Feerre
skal fgle seg krenket. Og vi ma sette
mer trgkk pa realfagene og sgrge for
at leererne far utvikle kompetansen
innen sine fagfelt. En ting er sikkert
- vigarinnien mer spesialisert fram-
tid, og mé sgrge for at hvert barn, hver
elev og hver leerling er rustet til & mate
arbeidslivet og samfunnet pa en god
og trygg mate.

Jeg anbefaler at du leser arets
Utdanningsspeil. Da vil du garantert
fa et godt grunnlag til @ mene noe
om barnehagen, grunnskolen og vide-
regaende oppleering. La kunnskaps-
grunnlaget tale for seg! God lesing!
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Det er 615 300 elever |
offentlige og private grunnskoler

. | Norge hgsten 2013.
Les mer i kapittel 1
SSB forventer 10 prosent

flere elever de neste 1O arene.

Barnehagene og grunnopplaeringen
koster til sammen over
135 milliarder kroner.

Les mer i kapittel 2

95 prosent av norske 3-aringar gar i barnehage,
snittet i OECD er 67 prosent.

Les mer i kapittel 3
% Norge e—

OECD o—

<Jo

Foreldrenes utdanningsniva har
stor betydning for resultatene

« B8
Les mer i kapittel 4 @ Z@
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Det er blitt bedre forhold
mellom leerere og elever.

Les mer i kapittel 5

@ @ @ @ @ Mer enn 80 prosent av elevene

| v \| m | opplever at leererne er stgttende

S

7 prosent av ungdom mellom

16-25 har ikke bestatt videregaende
oppleering, og er heller ikke i
utdanning eller arbeid.

Les mer i kapittel 6

& |

51 000 elever i grunnskolen far
spesialundervisning. Dette er en
liten nedgang fra i fjor.

Les mer i kapittel 7

8,3 prosent av elevene
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Fakta om grunnskolen
og videregaende oppleering

For a ta gode beslutninger, bade lokalt og
nasjonalt, ma vi ha fakta og kunnskap om
tilstanden | utdanningssektoren.

| dette kapitlet presenterer vi mange tall og fakta
om grunnskolen og videregaende oppleering

| Norge. Her finner du blant annet oversikt

over skolestruktur, elevtall og fordeling av

elever pa ulike utdanningsprogrammer og fag |
videregaende oppleering. Du vil ogsa finne tall
for leerlinger og voksne i grunnopplaeringen.

11
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Det er 615 300 elever |
offentlige og private grunnskoler

E [ } | Norge hgsten 2013.
SSB forventer 10 prosent

flere elever de neste 10 arene.

198 200 elever gar i offentlige Q
og private videregaende skoler i

Norge hgsten 2013. Det er

nesten 800 flere enn hgsten 2012. C_I_Soo)

Det blir faerre og starre

i g n grunnskoler i Norge. For 10
R I T I ar siden var det nesten 400
T e A YLt flere grunnskoler enn i dag.
Hgsten 2013 erdet433 ________ '. '
videregaende skoler i Norge, T['_"[".']' ::I:I
42 feerre enn i 2003. i“f} T
N ]

12



Kapittel 1 Fakta om grunnskolen og videregaende opplaring

/QD\ N Skolearet 2013/14 er det

195 private grunnskoler,
nesten dobbelt sa mange
som for 10 ar siden.

000
L
000

60 prosent av elevene pa 8.

og 9. trinn har valgt de mest l
populeere valgfagene: @
fysisk aktivitet og helse
N J

sal og scene
design og redesign

.
00 %

Fra 2012 til 2014 har andelen
sgkere til yrkesfag pa Vg1 sunket fra
53 prosent til 50O prosent.

Skolearet 2013/14 er det

O ©
9867 voksne som tar grunnskole-
oppleering. 20 242 voksne tar
videregaende opplaering.
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Figur 1.1 Utdanningssystemet i Norge 0-18 ar.
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Grunnskolen

Grunnskolen er tiarig og er delt inn i fra 1. til 7. trinn pa barnetrinnet og fra 8. til 10. trinn p& ungdomstrinnet.
Grunnskolen bygger pa prinsippet om likeverdig og tilpasset opplaering for alle. Grunnskoleopplaeringen er

gratis og blir i hovedsak finansiert av kommunene.

Kommunen er skoleeier for offentlige grunnskoler, mens fylkestinget er skoleeier for offentlige videregaen-
de skoler. For private skoler er det styret som er skoleeier.

1.1 Elevtallet i grunnskolen

615 300 elever i grunnskolen

| oktober 2013 var det 615 300 elever ved offentlige
og private grunnskoler i Norge. Det er 400 flere enn
pa samme tid i 2012. P& nasjonalt niva har elevtallet
vaert noksa stabilt de siste ti arene, men det er store
regionale forskjeller. Elevtallet har i denne perioden gkt
mest i Oslo og Akershus, med henholdsvis 17 og 9 pro-
sent. Elevtallet har samtidig falt med 16 prosent i Nord-
land og med 13 prosent i Finnmark. Flytting til sentrale
omrader er hovedarsaken til de regionale endringene i
elevtallet (SSB).

Betydelig flere barneskoleelever frem mot 2023
Statistisk sentralbyra (2013) forventer at tallet pa barn
i grunnskolealder (6-15-aringer) vil stige til 681 000
i 2023. Det er en gkning pa draye 10 prosent. Elev-
tallet vil stige med cirka 5000 elever per ar fra 2015,
og med 7000-8000 i aret fra 2019. Veksten vil i ho-
vedsak veere pa barnetrinnet, der elevtallet vil gke fra
427 000 hgsten 2013 til om lag 478 000 i 2023. Pa
ungdomstrinnet vil elevtallet gke fra 190 000 til om lag
202 000 i samme periode.

| alle fylker, bortsett fra Finnmark, er det ventet flere
barn i grunnskolealder frem til 2023. @kningen i abso-
lutte tall ser ut til & bli starst i Oslo, Rogaland og Akershus.
Den prosentvise gkningen antas a bli starst i Oslo og
Aust-Agder. | Oslo vil det bli neermere 12 000 flere elever
i 2023 enn i 2013 - en gkning pa 20 prosent.

Som en konsekvens av at elevtallet i grunnskolen kan
gke med mer enn 60 000 pa ti ar, ma vi forvente et
behov for flere leerere i perioden. Statistisk sentralbyras
leererfremskriving viser at det kan bli en underdekning pa
omtrent 10 000 arsverk for allmennleaerere i grunnskolen
i 2020 (SSB 2012).

1.2 Feerre og starre
grunnskoler

Hgsten 2013 er det 2907 grunnskoler i Norge. Det er
50 feerre skoler enn hgsten 2012. Hgsten 2003 var
det nesten 400 flere grunnskoler enn i dag.

Tendensen er at det blir feerre og starre skoler i Norge.
Hasten 2003 hadde en norsk grunnskole i gjennomsnitt
188 elever. Hgsten 2013 gkte det gjennomsnittlige
antallet grunnskoleelever til 212. Dette er en gkning
pa 13 prosent. Halvparten av skolene har feerre enn
186 elever.

To av tre skoler har feerre enn 300 elever, men over
halvparten av elevene gar pa skoler med mer enn 300
elever. 12003/04 var det drgye 1200 skoler med under
100 elever. | 2013/14 har 900 skoler faerre enn 100

Figur 1.2 Skoler fordelt etter antall elever. 2003-2013.
Antall.
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Kilde: GSI/Utdanningsdirektoratet
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elever. 7 prosent av elevene gar pa skoler med mindre
enn 100 elever skoledret 2013/14.

80 grunnskoler er lagt ned i lgpet av

siste skolear

Fra skolearet 2012/13 til skolearet 2013/14 er 80
grunnskoler lagt ned. Av disse var 70 kommunale,
8 private og 2 fylkeskommunale. Samtidig er 30 nye
grunnskoler opprettet. Av disse er 9 kommunale, 19
private og 2 fylkeskommunale.

Nar grunnskoler blir lagt ned, er det vanligste mgnste-
ret at elevene flytter til neermeste offentlige skole. Dette
er langt vanligere enn at det blir opprettet nye, private
skoler som en ren erstatning for de nedlagte skolene. | 10
prosent av tilfellene blir det opprettet en ny, privat skole
i samme omrade nar en offentlig skole legges ned. Nye
private skoler har i gjennomsnitt 33 elever, mens ned-
lagte offentlige skoler i gjennomsnitt hadde 69 elever.

Figur 1.3 Fordeling av skoler og elever etter antall elever
ved skolen. 2013/14. Andel.

60 %
40 %
20 %
0%
Feerre enn 100 100-299 300 elever
elever elever eller mer
I Skoler WM Elever

Kilde: GSI/Utdanningsdirektoratet

Tabell 1.1 Grunnskoler fordelt pa eierform. 2013,/ 14.
Antall.

Eierform Antall skoler

Kommunal 2 693
Fylkeskommunal 11
Interkommunal 4
Statlig 4
Privat 195
Totalt 2907

Kilde: GSI/Utdanningsdirektoratet
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Det er fgrst og fremst de minste skolene som legges
ned. Halvparten av skolene som ble lagt ned mellom
2012/13 og 2013/14, hadde under 30 elever. 12 av
skolene som ble lagt ned, hadde over 100 elever, og
de fleste av disse starre skolene ble slatt sammen med
andre skoler.

Flere private grunnskoler

Skolearet 2013/14 er det 195 private grunnskoler i
Norge. 186 av skolene er godkjent etter privatskolelo-
ven og 9 etter oppleeringsloven.

Det er nesten dobbelt s& mange privatskoler i dag
som det var i 2002/03. | perioden er det blitt 7600
flere elever i private skoler, noe som er en gkning pa 66
prosent. 3 prosent av elevene i grunnskolen gar pa en
privat grunnskole skoledret 2013/14. | 2003/04 var
denne andelen i underkant av 2 prosent. Det er 10 flere
privatskoler i 2013/14 enn aret far.

| 2013 mottok Utdanningsdirektoratet 41 sgknader om
oppstart av nye private grunnskoler. 22 av disse skolene
ble godkjent og kan starte opp hgsten 2014. For 2014
har Utdanningsdirektoratet mottatt 34 sgknader om &
opprette nye private grunnskoler innen fristen 1. april.
Disse kan tidligst starte opp hgsten 2015.

84 prosent av privatskolene som ble opprettet
i perioden 2002-2009, var fortsatt i drift fire ar

Privatskoler

Privatskoleloven slar fast at nye private grunn-

skoler ma drives pa ett av falgende grunnlag for

a bli godkjent:

O religigst

O anerkjent pedagogisk retning

O internasjonalt

O seerskilt tilrettelagt opplaering for funksjons-
hemmede

O norsk grunnskoleoppleering i utlandet

Private skoler godkjent etter oppleeringsloven ma
ikke oppfylle et spesielt grunnlag, men kvaliteten
pa oppleeringen ma tilsvare oppleeringen i offent-
lig skole. Skoler som er godkjent etter privatsko-
leloven, har rett til statstilskudd. Privatskoler
som er godkjent etter oppleeringsloven, har ikke
rett til statstilskudd.

Det er ikke lov & drive private grunnskoler i
Norge uten at de er godkjent etter privatskolelo-
ven § 2-1 eller oppleeringsloven § 2-12.
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Figur 1.4 Utviklingi antall private grunnskoler fra 2002 til 2013. Tall for private grunnskoler i utlandet fra 20086. Antall.
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Kilde: GSI/Utdanningsdirektoratet

etter oppstart. Private grunnskoler har feerre elever
enn offentlige grunnskoler.

De private grunnskolene har atskillig feerre elever enn
de offentlige skolene. | gjennomsnitt har en privat grunn-
skole 98 elever, mens en offentlig grunnskole har 217
elever skolearet 2013/14.

Flest privatskoler i Oslo og rundt de
stgrste byene
Privatskolene er i stor grad konsentrert rundt de stgrste
byene. Bade i Oslo, Bergen og Trondheim gar rundt 5
prosent av elevene pa privatskoler.

Sogn og Fjordane har den laveste andelen elever
pa privatskole. Her gar under 1 prosent av elevene pa
privatskole.

11 private norske grunnskoler i utlandet

| tillegg til de private grunnskolene i Norge er det 11
private norske grunnskoler i utlandet. Til sammen gar
839 norske elever ved disse skolene. Disse skolene er
ogsa godkjent etter privatskoleloven og mottar tilskudd
fra staten.

Tabell 1.2 Private grunnskoler. 2013/14. Antall.

Grunnlag for godkjenning Antall

Religigst 70
Anerkjent pedagogisk retning 88
Internasjonalt 11
Seerskilt _tilrettelagt oppleering 3
for funksjonshemmede*

Uten seerskilt grunnlag™* 14
Privatskoler godkjent etter oppleeringsloven 9
Totalt antall private grunnskoler i Norge 195
Norsk grunnskoleoppleering i utlandet 11

Totalt antall private grunnskoler i Norge

og utlandet 206
*| tillegg gir fire av skolene som er godkjent etter anerkjent
pedagogisk retning, ogsa seerskilt tilrettelagt opplaering for
funksjonshemmede.
** Disse skolene ble godkjent fgr den nye privatskoleloven
kom med krav om grunnlag.

Kilde: Utdanningsdirektoratet
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Fakta om grunnskolen og videregaende opplaring

1.3 Fag- og timefordelingen
| grunnskolen

Norsk og matematikk er de sterste fagene i grunn-
skolen. Timetallet i disse to fagene utgjer til sammen
nesten 40 prosent av det totale timetallet. Etter
disse er det flest timer i kroppsgving og samfunnsfag.
Kommunene eller skolene kan velge a gi flere timer
enn minstetimetallet. Det er en viss fleksibilitet i forde-
lingen av timene. Med en jevn fordeling av timene vil
for eksempel elevene pa 8.-10. trinn vanligvis ha 3,5
klokketimer med norsk i uka.

Valgfag er gradvis innfgrt fra 2012/13. Fra og med
skoledret 2014/15 vil elever pa bade 8., 9. og 10. trinn
fa valgfag.

1.4 Valgmuligheter for
elever pa ungdomstrinnet

De fleste fagene i grunnskolen er fastsatt i fag- og time-
fordelingen. Men elever pa ungdomstrinnet har noen
muligheter til selv & velge mellom ulike valgfag og frem-
medsprak. Her ligger det ogsa muligheter til a velge

arbeidslivsfag eller fag fra videregdende opplaering.
Elevenes valg er i praksis avhengig av hvilke fag skolen
tilbyr. Det er store variasjoner mellom skolene nar det
gjelder fagtilbud og hvor mange ulike fag elevene kan
velge mellom.

Sju av ti elever pa ungdomstrinnet velger

et fremmedsprak

Elever pa ungdomstrinnet skal enten ha fremmedsprak
eller fordypning i engelsk, norsk eller samisk. Dersom
skolen tilbyr arbeidslivsfag, kan elevene velge dette i
stedet. 73 prosent av elevene valgte et fremmedsprak
hasten 2013. 22 prosent valgte spraklig fordypning, og
5 prosent valgte arbeidslivsfag.

De fleste av elevene som velger

fremmedsprak, tar spansk

| lgpet av de siste ti arene har spansk gatt fra & veere
et lite fremmedsprak til & erstatte tysk som det starste
fremmedspraket. 45 prosent av elevene som tar
fremmedsprak pa ungdomstrinnet, velger spansk. Etter
spansk er tysk og fransk de starste fremmedsprakene.
35 prosent av elevene har valgt tysk, og 19 prosent
har valgt fransk. Under 1 prosent av elevene har andre
fremmedsprak, som italiensk eller russisk. Fordelingen
av elever pa de ulike sprakene har endret seg lite de
siste arene.

Tabell 1.3 ordineer fag- og timefordeling for elever pa 1.-10. trinn, gjeldende for alle elever fra og med skoledret 2014/ 15.

Fag/trinn 1.-7. trinn 8.-10. trinn Sum grunnskole
Norsk 1372 398 1770
Matematikk 888 313 1201
Kroppsgving 478 223 701
Samfunnsfag 385 249 634
Kunst og handverk 477 146 623
Engelsk 366 222 588
RLE 427 153 580
Naturfag 328 249 577
Musikk 285 83 368
Fremmedsprak / spraklig fordypning 222 222
Mat og helse 114 83 197
Valgfag 171 171
Utdanningsvalg 110 110
Fysisk aktivitet 76 76
Fleksibel time 38 38
Sum 5234 2622 7 856

Kilde: Utdanningsdirektoratet
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Figur 1.5 Antall fremmedsprék per skole. 2013/14. Prosent.
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Hvilke fremmedsprak elevene kan velge, er i praksis
avhengig av hva skolen gir oppleering i, men skolene
skal tilby minst ett av sprakene spansk, tysk, fransk
eller russisk. Skolene gir i gjennomsnitt oppleering i to
fremmedsprak. 33 prosent av skolene gir bare opplaering
i ett fremmedsprak.

Forskjeller i sprakvalg mellom fylker
Andelen elever som velger fremmedsprak, varierer
mellom fylkene. | Akershus og Rogaland far over 80 pro-
sent av elevene oppleering i fremmedsprak skolearet
2013/14, mens andelen i Finnmark er pa 41 prosent.
Spansk er det stgrste fremmedspraket i 13 fylker, og
tysk er det stgrste i 6 fylker. Fransk er ikke starst i noe
fylke, men er mest populeert i Oslo. Der tar 30 prosent
av elevene med fremmedsprak fransk.

Flere tar arbeidslivsfag

Arbeidslivsfag gir elever som gnsker det, muligheten til
a arbeide praktisk og prgve ut interessene sine. 2000
flere elever tar arbeidslivsfag skolearet 2013/14 sam-
menlignet med fjoraret. Arbeidslivsfaget tilbys pa 375
skoler, som er 100 flere enn éret fgr. 69 prosent av
elevene som tar arbeidslivsfag, er gutter.

Elever som tar arbeidslivsfaget, har som oftest svakere
karakterer enn gjennomsnittet. 40 grunnskolepoeng
var gjennomsnittet for alle elever skolearet 2012/13,
mens gjennomsnittet for elever med arbeidslivsfag var
34 grunnskolepoeng. Samtidig er det ogsa faglig sterke
elever som tar arbeidslivsfaget. 20 prosent av dem som
tok arbeidslivsfaget, fikk over 40 grunnskolepoeng.

Tall fra 2008/009, far arbeidslivsfaget ble innfart, viser

atinnfaringen av arbeidslivsfaget ikke har fart til at feerre
elever velger fremmedsprak. | stedet er det feerre elever
som velger spraklig fordypning i engelsk, norsk eller
samisk som et alternativ til fremmedsprak.

Positiv evaluering av forsgk med arbeidslivsfag
Forskningsinstituttet NOVA har evaluert forsgk med
arbeidslivsfag i perioden 2010 til 2013. Evalueringen
viser at arbeidslivsfaget er blitt et praktisk fag i trad
med hovedintensjonen for faget. Et hovedfunn i evalu-
eringen er at flertallet av elevene er sveert godt forngyd
med faget. P4 10. trinn sier i overkant av atte av ti elev-
er at de leerer mye nyttig, og at leererne er flinke til &
undervise. Elevene fremhever spesielt at de trives med
de praktiske arbeidsmetodene i arbeidslivsfaget. Innfg-
ringen av arbeidslivsfaget ser ut til & ha skapt et alter-
nativt leeringsrom som skiller seg fra de mer teoritunge
fagene pa ungdomstrinnet og gir mestringsopplevelser
til elever som har lite av det i skolen ellers (Bakken,
Deehlen og Smette 2013).

Frem til nd har arbeidslivsfaget veert et forsgksfag,
men blant annet pa grunn av de positive resultatene fra
evalueringen er det besluttet at faget blir permanent fra
og med skoledret 2015/16. Det vil fortsatt vaere opp til
skolene om de vil tilby arbeidslivsfag.
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Valgfag pa ungdomstrinnet:

De mest populzere valgfagene er fysisk aktivitet,
sal og scene og design og redesign

Skolearet 2013/14 skal elever pa 8. og 9. trinn kunne
velge mellom minst 2 av 14 ulike valgfag. Hasten 2014
blir valgfag ogsa innfgrt pa 10. trinn.

60 prosent av elevene som har valgfag pa 8. og 9. trinn,
har valgt ett av de tre mest populeere valgfagene: fysisk
aktivitet og helse, sal og scene og design og redesign. | alt
42 100 elever har valgt fysisk aktivitet og helse, noe som
utgjer 34 prosent av elevene med valgfag. Henholdsvis
15 og 12 prosent av elevene har valgt sal og scene og
design og redesign. Til sammen har 7 prosent av elevene
valgt et av de seks minste valgfagene.

Flest gutter velger fysisk aktivitet

44 prosent av guttene og 25 prosent av jentene har
valgt fysisk aktivitet og helse. Jentene velger oftere sal
og scene og design og redesign enn guttene, og de for-
deler seg jevnere péd de tre starste valgfagene.

Skolene gir i gilennomsnitt opplaering i fire

ulike valgfag

Skolene gir i gjennomsnitt oppleering i fire ulike valgfag.
85 prosent av elevene gar pa en skole med oppleering

Tabell 1.4 Elever med valgfag pa 8. og 9. trinn. 2013/ 14.
Antall og prosent.

| Antall
Fysisk aktivitet og helse 42 136 34 %
Sal og scene 18 321 15 %
Design og redesign 15 253 12 %
Teknologi i praksis 9638 8 %
Medier og informasjon 8 336 7%
E;%deuslzzjron av varer og 7517 6%
Natur, miljg og friluftsliv* 6 501 5%
Forskning i praksis 5629 5%
Internasjonalt samarbeid 3969 3%
Innsats for andre* 2 056 2%
Reiseliv* 1109 1%
Trafikk* 872 1%
Demokrati og praksis* 545 0%
Levande kulturarv* 531 0%
Sum valgfag 122 413 100 %

*nye valgfag hgsten 2013

Kilde: GSI/Utdanningsdirektoratet

Figur 1.6 Elever pa ulike valgfag fordelt pa gutter og jenter. 2013/14. Prosent.
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i minst fire valgfag. En prosent av elevene gar pé skoler
som bare gir oppleering i ett valgfag.

Hvor mange valgfag skolen tilbyr, henger naert sammen
med skolens stgrrelse. Skoler med flere enn 300 elever
pa ungdomstrinnet gir i gjennomsnitt oppleering i seks
ulike valgfag.

Flere elever i grunnskolen tar fag

fra videregaende opplaering

Det er fa formelle ordninger i grunnskolen som er til-
passet elever som gnsker ekstra utfordringer. En av
ordningene som finnes, er at elever pa ungdomstrinnet
som har tilstrekkelig kompetanse, kan fglge opplaerin-
gen i ett eller flere fag pa videregaende. Elevene kan
ta fag fra videregaende enten ved & ta i bruk inntil 60
prosent av timene i faget utdanningsvalg eller ved & ta
fag fra videregaende i stedet for valgfag.

Pa landsbasis er det fa elever pa ungdomstrinnet som
tar fag fra videregadende, men de siste arene har det veert
en gkning. Skolearet 2013/14 er det 1400 elever som
tar fag fra videregaende i faget utdanningsvalg. 1300
av disse gar pa 10. trinn. | tillegg er det 150 elever som
tar fag fra videregaende i stedet for valgfag. Totalt har
det veert en gkning pa naermere 30 prosent fra forrige
skoledr. Da muligheten til & ta fag fra videregaende opp-
leering for elever p& ungdomstrinnet kom i 2008/09, tok
om lag 600 elever fag fra videregaende.

Nar en elev pa ungdomstrinnet avslutter et fag fra
videregaende opplaering, bruker eleven opp retten til &
ta faget om igjen som elev i videregdende opplaering.
Elever som fglger et forsert lgp skoledret 2013/14, er
gitt dispensasjon fra denne regelen. Det er besluttet at
reglene for dette skal endres permanent, slik at elever
pa ungdomstrinnet som tar fag fra videregaende opplee-
ring, skal ha rett til & falge det samme faget som elever
i videregdende opplaering.

A ta fag fra videregaende er mest vanlig i Oslo
Drgyt 100 kommuner har elever pa ungdomstrinnet
som tar fag fra videregaende opplaering. Hvis vi sam-
menligner de ti kommunene i Norge med hgyest innbyg-
gertall, finner vi store forskjeller. | Drammen og Oslo tar
8 og 7 prosent av 10.-klassingene fag fra videregaende
oppleering. | seks av de ti stgrste kommunene er ande-
len mindre enn 1 prosent. Hvorvidt kommunen satser
pa ordningen, ser altsa ut til & spille en rolle for hvor
mange elever som tar fag fra videregaende.

1.5 Seerskilt
sprakopplaering

7 prosent av elevene far szerskilt norskopplzering
Elever med et annet morsmal enn norsk eller samisk
har rett til seerskilt norskoppleering til de har tilstrekkelig
kompetanse i norsk til & fglge den vanlige opplaeringen
i skolen.

Hgsten 2013 var det 44 800 elever som fikk seerskilt
norskoppleering, en andel pa 7 prosent. Antall elever
med saerskilt norskopplaering har veert ganske stabil de
siste fire drene, men har gkt med nesten 10 000 siden
skolearet 2003/04, da andelen var 6 prosent. Dette hen-
ger igjen sammen med at antallet barn i aldersgruppen
0-15 &r som har innvandret til Norge, har veert stabilt
de siste arene (SSB).

Det er betydelig flere elever som far seerskilt norskopp-
leering pa 1.-4. trinn enn péa 8.-10. trinn. P& 1.-4 trinn
far for eksempel 9 prosent av elevene saerskilt norskopp-
leering, mens 5 prosent far slik opplaering pa 8.-10.
trinn. | perioden fra 2003/04 til 2013/14 har andelen
elever som far seerskilt norsk pa 1.-4. trinn, gkt fra 7
prosent til 9 prosent.

Oslo har hgyest andel elever med seerskilt
norskopplaring

Mellom fylkene varierer andelen elever som far seer-
skilt norskoppleering, fra 3 prosent i Nord-Trgndelag til
24 prosent i Oslo. Andre store kommuner med hgy an-
del er Drammen, der 19 prosent av elevene far saerskilt
norskoppleering.

Feerre elever med morsmalsopplzering,
tospraklig fagopplaering eller tilrettelagt
oppleering

Elever som har rett til saerskilt norskoppleering, har
0gsa, etter behov, rett til morsmalsoppleering og/eller
tospraklig fagopplaering. Skolen gir morsmalsopplae-
ring i tillegg til det ordineere undervisningstimetallet.
Tospraklig fagoppleering er oppleering innenfor det or-
dinzere undervisningstimetallet, der elevens morsmal
blir benyttet i opplaeringen, enten alene eller sammen
med norsk. Dersom det mangler ansatte som kan gi
morsmalsoppleering eller tospraklig fagoppleering, skal
kommunen legge til rette for annen tilrettelagt opplee-
ring sa langt det er mulig.

Av elevene som far seerskilt norskopplaering, far 38
prosent annen saerskilt sprakoppleering i tillegg, det gjel-
der 17 100 elever. 19 prosent av disse far bade mors-
malsoppleering og tospraklig fagopplaering, 56 prosent
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Figur 1.7 Elever med seerskilt norskoppleering og annen seerskilt sprakoppleering. 2002-2013. Antall.
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far bare tospraklig fagopplaering, og 12 prosent far bare
morsmalsoppleering. Som fglge av mangel pa ansatte
som kan gi morsmalsopplaering eller tospraklig fagopp-
leering, far 12 prosent av elevene tilrettelagt oppleering.

Det er 23 prosent feerre elever som far morsmals-
oppleering, tospraklig fagoppleering eller tilrettelagt
oppleering i 2013/14, enn det var i 2009/10. Det har
seerlig veert en nedgang i antall elever som far morsmals-
oppleering. Det er altsa faerre av elevene med saerskilt
norskopplaering som far annen saerskilt sprakopplaering
i tillegg.

Skoledret 2013/14 blir det gitt morsmalsopplaering
og/eller tospraklig fagoppleering eller tilrettelagt opplae-
ring i minst 100 ulike sprak. Det er flest elever som far
morsmalsopplaering og/eller tospraklig fagoppleering i
somalisk, polsk og arabisk.

Stor variasjon i hvor mye saerskilt
sprakopplaring kommunene gir

Det er store variasjoner mellom kommunene nar det
gjelder hvor mye szerskilt sprakoppleering elevene far.
| Trondheim far 89 prosent av dem som far seerskilt
norskopplaering, ogsad annen seerskilt sprakopplaering,
hovedsakelig tospraklig fagoppleering. | Oslo og Dram-
men er andelen 18 og 11 prosent, ogsa her far som
oftest elevene tospraklig fagoppleering.
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Store kommuner har ofte egne
innfgringsgrupper for asylsgkere

Kommunen kan organisere oppleeringstiloudet for elev-
er som nylig har kommet til Norge, i egne grupper, klas-
ser eller skoler.

| skolearet 2013/14 far 4500 elever oppleeringen
hovedsakelig i egne innfaringsgrupper, grupper for asylsg-
kere eller lignende. Dette er 400 flere enn forrige skolear.
Snaue 600 av elevene i egne undervisningsgrupper er
asylsagkere.

Rambgll (2013) har undersgkt hvordan enkelte
kommuner har organisert sezerskilt oppleeringstilbud for
elever som nettopp har kommet til Norge. De finner at
det i liten grad er avgjgrende for hvilket tilbud elevene
far, om de har gatt pa skole i hjemlandet. Med unntak
av store bykommuner blir det gitt innfgringstilbud til
alle nyankomne minoritetsspraklige elever uavhengig av
skolebakgrunn fra hjemlandet. De minste kommunene i
kartleggingen har hovedsakelig tilbud som innebeerer at
elevene har hovedtilhgrighet til en ordineer klasse, men
tas ut i enkelte fag. Av de seks kommunene med over
20 000 innbyggere som inngikk i kartleggingen, har fire i
dag en egen innfgringsskole, mens to har innfgringsklas-
ser ved ordineere skoler (Rambgll 2013).
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Videregaende opplzering

Videregaende oppleering er frivillig. Alle ungdommer som har fullfart grunnskolen, har likevel rett til
videregaende oppleaering som skal fgre frem til studiekompetanse eller yrkeskompetanse. 92 prosent av alle
16-18-aringer deltok i videregaende oppleaering hgsten 2013 (SSB).

1.6 Elever i videregaende
oppleering

Svak gkning i elevtallet i videregaende
opplaering

Hgsten 2013 er det 198 200 elever i videregdende
skoler i Norge. Det er nesten 800 flere enn hgsten
2012.

Det er 76 900 elever pa Vg1, 68 000 elever pa Vg2
og 53 300 elever pa Vg3. | tillegg til elevene pa videre-
gaende skole er det 37 500 leerlinger og 1800 leerekan-
didater skoledret 2013/14.

59 prosent av elevene gar pa studieforberedende,
og 41 prosent gar pa yrkesfag. Det har vaert en gkning
i andelen elever pa studieforberedende de siste arene.

1.7 Videregaende skoler

Hasten 2013 er det 433 videregaende skoler i Norge
(SSB, forelgpige tall 2013). Siden 2003 er det blitt 42
feerre videregaende skoler i Norge.

Antallet elever per skole har gkt. | 2003 var det i gjen-
nomsnitt omkring 370 elever per videregaende skole,
mens det i 2013 var omkring 460 elever.

Antall private videregaende skoler er stabilt
Hasten 2013 er det 88 private videregaende skoler i
Norge. Alle disse skolene er godkjent etter privatsko-
leloven, bortsett fra én, som er godkjent etter opplae-
ringsloven.

Figur 1.8 Elever og lzerlinger i videregdende opplaering per 1. oktober 2013, etter trinn og lgp. Antall.
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Kilde: Utdanningsdirektoratet
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Antall private videregaende skoler har vaert
ganske stabilt de siste arene.
Drgyt 7 prosent av elevene i videregadende oppleering
gar pa privatskole i Norge hgsten 2013, dette utgjar
14 500 elever. Andelen elever som gar pa private vide-
regdende skoler, har veert stabil siden 2007/08.

Private videregaende skoler ligger i enda starre grad i
byer enn de private grunnskolene. Per 1. oktober er det
ogsa fem norske private videregaende skoler i utlandet
med til sammen drgyt 200 elever.

| 2013 mottok Utdanningsdirektoratet 11 sgknader om
oppstart av nye private videregdende skoler, de fleste
av dem var toppidrettsskoler. Fem av skolene ble god-
kjent og kan starte opp hgsten 2014, fire av dem er
toppidrettskoler.

Utdanningsdirektoratet har per 1. april 2014 mottatt
9 sgknader om & opprette nye private videregdende
skoler fra hgsten 2015.

Private videregaende skoler

Privatskoleloven slar fast at nye private videre-

gaende skoler ma drives pa et av fglgende

grunnlag for a bli godkjent:

O religigst

O anerkjent pedagogisk retning

O internasjonalt

O seerskilt tilrettelagt videregaende oppleering i

kombinasjon med toppidrett

seerskilt tilrettelagt oppleering for funksjons-

hemmede

O videregaende oppleering i sméa og verne-
verdige handverksfag

O

Da den nye privatskoleloven tradte i kraft i 2007
forsvant muligheten til & godkjenne nye private
videregadende skoler i utlandet.

Tabell 1.5 Private videregdende skoler. 2013/14. Antall

Religigst 26
Anerkjent pedagogisk retning 14
Internasjonalt 1
Seerskilt tilrettelagt videregaende oppleering i kombinasjon med toppidrett 12
Seerskilt tilrettelagt oppleering for funksjonshemmede™* 5
Videregaende opplaering i sma og verneverdige handverksfag 1
Uten seerskilt grunnlag** 28
Privatskoler godkjent etter oppleeringsloven (Deutsche Schule Oslo - Max Tau) 1
Totalt private videregaende skoler i Norge 88
Norske videregaende skoler i utlandet 5
Totalt antall videregaende privatskoler i Norge og utlandet 93

*| tillegg gir fire av skolene som er godkjent etter anerkjent pedagogisk retning, ogsa seerskilt tilrette-
lagt oppleering for funksjonshemmede. ** Disse skolene ble godkjent fgr den nye privatskoleloven

kom med krav om grunnlag.

Kilde: Utdanningsdirektoratet
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1.8 Programomrader og
programfag pa studie-
forberedende utdannings-
programmer

Naer halvparten av elevene som startet pa Vg1 hasten
2013, begynte pa et studieforberedende utdanningspro-
gram. Studiespesialisering er det stgrste av alle utdan-
ningsprogrammene.

Flere elever pa studieforberedende
utdanningsprogrammer

Det har blitt flere elever pa de studieforberedende ut-
danningsprogrammene de siste arene.

Det siste aret har elevtallet pa studiespesialisering gkt
med 3 prosent. @kningen har farst og fremst veert pa
Vg2 og Vg3, men det har ogsa veert en liten gkning pa
Vg1. Det var imidlertid to prosent feerre elever som tar
Vg3 pabygging til generell studiekompetanse (pabygg)
sammenlignet med forrige skolear.

Flere far studiekompetanse enn
yrkeskompetanse

Det er flere elever pa studieforberedende utdannings-
programmer i Vg3 enn i Vg1 og Vg2. Det er fordi mange
elever som begynner pa de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene, velger & ta pabygging til generell studiekom-
petanse etter Vg2.

Figur 1.9 Elever pa studieforberedende utdannings-
programmer fordelt pa trinn. 2013/ 14.
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Kilde: Utdanningsdirektoratet, forelgpige tall

Tabell 1.6 Elever pa studieforberedende utdanningspro-
grammer fordelt pa program. Per 1. oktober 2013, forelgpige
tall. Antall.

vgl Vg2 Vg3
Studiespesialisering 30667 26731 27597
Vg3 pabygg 13963
Idrettsfag 4052 3616 3646

Musikk, dans og drama 2 341 2108 2013

Innenfor de yrkesfaglige utdanningsprogrammene medier og
kommunikasjon og naturbruk er det ogsa mulig a velge et lgp som
farer til studiekompetanse. De er ikke med i denne tabellen.

Kilde: Utdanningsdirektoratet, forelgpige tall

Utdanningsprogram, programomrade,
fellesfag og programfag

Videregaende oppleering bestar av tolv forskjel-
lige utdanningsprogrammer, tre studieforbere-
dende og ni yrkesfaglige. Studiespesialisering er
et eksempel pa et studieforberedende utdan-
ningsprogram, og bygg- og anleggsteknikk er et
eksempel pa et av de yrkesfaglige utdannings-
programmene.

Pa Vg2 velger elevene hvilket programomrade
de vil ta innenfor utdanningsprogrammet, for
eksempel realfag pa studiespesialisering eller
anleggsteknikk pa bygg- og anleggsteknikk.
Fellesfag er obligatoriske fag som inngar pa
hvert trinn ved oppleering i skole, for eksempel
norsk, engelsk, matematikk og naturfag. Pro-
gramfag kan veere felles, slik at elever innenfor
et programomrade ma ta faget, eller de kan
veere valgfrie. Sosiologi og sosialantropologi er et
av de valgfrie programfagene elevene kan velge
pa programomradet sprak, samfunnsfag og gko-
nomi. | yrkesfaglige utdanningsprogrammer er
programfagene felles for alle elever i samme pro-
gramomrade. | utdanningsprogram for idrettsfag,
musikk, dans og drama og studiespesialisering
med formgivingsfag er visse programfag felles
for alle elever pa Vg1, Vg2 og Vg3.
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Selv om det er litt flere elever pa de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene enn pé de studieforberedende
pa Vgl, er det likevel et betydelig starre antall ferdig
uteksaminerte kandidater med studiekompetanse enn
med yrkeskompetanse. En forklaring er at mange som
startet pa et yrkesfaglig utdanningsprogram, velger & ta
pabygging til generell studiekompetanse eller andre lgp
som farer til studiekompetanse. En annen forklaring er
at det er betydelig starre frafall fra yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer enn fra studieforberedende.

Du finner mer om gjennomfaring og forskjell i gjen-
nomfaring mellom yrkesfaglige og studieforberedende
utdanningsprogrammer i kapittel 6.

Flest elever pa programomradet for sprak,
samfunnsfag og skonomi pa Vg2
Innenfor utdanningsprogrammet studiespesialisering
pa Vg2 er det i skolearet 2013/14 flest elever pa pro-
gramomradet for sprak, samfunnsfag og gkonomi. Naer-
mere 14 000 elever, eller 53 prosent av elevene pa
studiespesialisering, har valgt dette programomradet.
43 prosent av elevene som tar Vg2 studiespesialise-
ring, gar pa programomradet realfag skolearet 2013/14.
Dette utgjar i overkantav 11 000 elever. Det har veert en
gkning i antall elever pa de realfaglige programfagene de
siste tre skolearene. Fra skolearet 2010/11 til 2013/14
steg antall elever pa kjemi med 25 prosent, pa fysikk
med 20 prosent og pa matematikk med 17 prosent.
Drgyt 800 elever, eller 3 prosent av elevene pa stu-
diespesialisering, tar programomradet formgivingsfag.

Spansk er det mest populzere fremmedspraket
Skoledret 2013/14 tar 69 000 elever fremmed-
sprak fellesfag, og bare 1900 elever fremmedsprak
programfag.

Spansk er det mest populaere fremmedspraket pa
videregdende. 44 prosent av elevene med fremmed-
sprak tar spansk. Skolene kan gi oppleering i 39 ulike
fremmedsprak. Likevel er det bare 3 prosent av elevene
med fremmedsprak som tar andre fag enn spansk, tysk
og fransk. Som for grunnskolen har det veert en nedgang
i antall elever som velger fransk. 17 prosent av elevene
velger fransk, mens andelen med tysk ligger stabilt pa
36 prosent.
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Flere fremmedsprak a velge mellom pa
videregaende

Det er starre valgmuligheter i fremmedsprak pa videre-
gaende enn pé grunnskolen. En av tre grunnskoler gir
bare opplaering i ett fremmedsprak, mens dette gjelder
en av ti videregaende skoler. | videregadende gir naserme-
re 70 prosent av skolene oppleering i tre eller flere ulike
fremmedsprak.

1.9 Yrkesfaglige
utdanningsprogrammer

Omkring 52 prosent av elevene som begynte pa Vgl
hgsten 2013, startet pa et yrkesfaglig utdannings-
program. Andelen er den samme som i 2012.

Flest elever tar helse- og oppvekstfag

Helse- og oppvekstfag og teknikk og industriell produk-
sjon er de yrkesfaglige utdanningsprogrammene med
flest elever hgsten 2013. Det er feerrest elever pa na-
turbruk og restaurant- og matfag.

P4 Vg1 gkte elevtallet i elektrofag med 3 prosent fra
forrige skoledr. Ogsa i helse- og oppvekstfag har det veert
en liten gkning i antall elever pa Vg1.

Utdanningsprogrammene design og handverk og
medier og kommunikasjon har den stgrste nedgangen
i elevtall, her var det en nedgang pa 12 og 10 prosent
pa Vg1l fra forrige skolear.

Litt flere lzerlinger i 2013 enn i 2012

Per oktober 2013 var det totalt registrert 37 500 leer-
linger i bedrift og 500 elever som fikk fagoppleering i
skole. Det har veert en gkning pa omkring 1000 leerlin-
ger siden skoledret 2012/13.

Mer enn to tredjedeler av leerlingene er gutter. Tallet
pa laerlinger falt mest i laerefaget design og handverk,
og gkte mest i elektrofag. | kapittel 6 star det mer om
nye leerlinger i forbindelse med samfunnskontrakten. Se
ogsa kapittel 4 for omtale av fag- og svennepraver. Det
star om laerekandidater i kapittel 7.
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Tabell 1.7 Elever og leerlinger pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer fordelt p& program. Per 1. oktober 2013. Forelgpige tall.
Antall.

Vg2 Vg3 i skole

Farstears lzerlinger i bedrift

Helse- og oppvekstfag 8 864 9077 1479 2 988
Teknikk og industriell produksjon 7171 5985 281 4146
Elektrofag 5131 4252 1030 3165
Bygg- og anleggsteknikk 4 849 3 800 131 3667
Service og samferdsel 3619 4 098 277 1960
Medier og kommunikasjon 3479 3278 2251 70
Design og handverk 2538 1759 237 1127
Restaurant- og matfag 2 360 1563 46 1123
Naturbruk 1799 1670 912 433

Kilde: Utdanningsdirektoratet

1.10 Utvikling i sgkingen til
videregaende oppleering

Sgkertallene til videregdende opplaering per 1. mars gir
en indikasjonen pa hva ungdommene gnsker, og tids-
serier viser at preferansene har endret seg i Igpet av
de siste arene.

De siste arene har det veert en klar tendens til at unge i
starre grad gnsker seg til studieforberedende utdannings-
programmer fremfor yrkesfaglige utdanningsprogrammer.
Fra 2012 til 2014 har andelen sgkere til yrkesfag pa Vgl
sunket fra 53 prosent til 50 prosent. | denne perioden
har antall sgkere til yrkesfag pa Vg1 og Vg2 sunket med
4500, mens sgkertallet har gkt med neermere 2500 til
studieforberedende. Nedgangen skyldes hovedsakelig
feerre sgkere til medier og kommunikasjon, bygg- og
anleggsteknikk og design og handverk.

Studiespesialisering gker mest

| tillegg til & veere det starste utdanningsprogrammet er
det ogsa studiespesialisering som har den sterste gk-
ningen i sgkermasse de siste arene. Av sgkerne til Vg1
er det 40 prosent som har studiespesialisering som
farstegnske. | 2007 var det 32 prosent. Dette er en gk-
ning pa i underkant av 5000 sgkere. For de gvrige stu-
dieforberedende utdanningsprogrammene har idretts-
fag hatt en relativt stabil sgkermasse siden innfgringen
av Kunnskapslgftet, mens musikk, dans og drama har
hatt en nedgang pa 20 prosent fra 2007 til 2014.

Faerre sgkere til yrkesfaglige
utdanningsprogrammer

Sgkertallet til de yrkesfaglige utdanningsprogrammene
varierer fra ar til ar. Etter & ha hatt en stabil sgkermeng-
de i flere ar falt antall sgkere til Vg1 medier og kom-
munikasjon med 24 prosent fra 2012 til 2013. Denne
nedgangen fortsetter i 2014. Samtidig har det veert et
stort fall i sgkere til bygg- og anleggsteknikk pa Vgl. |
2014 var det nesten 700 feerre sgkere enn i 2013. Det
tilsvarer en nedgang pa 16 prosent. Ogsa design og
handverk har klart synkende sgkertall.

Elektrofag er eneste yrkesfaglige utdanningsprogram
med flere sgkere enn i fjor. Her har det veert en jevn
stigning i sgkertallet i flere ar.

Til tross for et kraftig fall pa 24 prosent i sgkertallet
til medier og kommunikasjon i fjor, viste vi i delkapittel
1.9 at elevtallet bare sank med 10 prosent. En arsak til
dette er at det alltid har veert en oversgking til medier og
kommunikasjon, og at det derfor fortsatt var flere sgkere
enn det var plasser, aret far.

Jenter og gutter velger tradisjonelt

Det er flest jenter som sgker studieforberedende, mens
flertallet av guttene sgker yrkesfag. Forskjellene blir
ekstra tydelige nar vi ser pa de enkelte utdannings-
programmene. Til helse- og oppvekstfag og design og
handverk er det totalt sett 85 og 88 prosent jenter
som sgker, mens jenteandelen blant sgkere til bygg-
og anleggsteknikk og elektrofag er henholdsvis 4 og 6
prosent.
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Figu r 1.10 Sgkere til yrkesfaglige utdanningsprogrammer pa Vg1. Per 1. mars 2014. Antall.
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Kilde: Utdanningsdirektoratet

Flest sokere per plass pa elektrofag
Ved & sammenligne sgkertallene for skolearet 2014/15
med antallet elever for skoledret 2013/14 kan vi fa et
bilde pd over- og undersgking til de ulike utdannings-
programmene. Oversgking betyr at det er flere sgkere
til utdanningsprogrammet enn det antallet plasser som
ble tiloudt elevene det foregdende skolearet.
Sgkertallet til Vg1 for skolearet 2014/15 er bety-
delig lavere enn antallet elever som gar i Vg1 skole-
aret 2013/14. Arsaken er at arskullet som starter i

videregaende hgsten 2014/15, er mindre enn for-
rige ar. Det er derfor fa utdanningsprogrammer som
har flere sgkere enn det var plasser. Stgrst oversg-
king er det til elektrofag og idrettsfag som har hen-
holdsvis 25 og 22 prosent flere sgkere enn plasser.
Starst undersgking er det i bygg- og anleggsteknikk og
design og handverk, med henholdsvis 30 og 18 pro-
sent feerre sgkere enn det var elever forrige skolear.

Tabell 1.8 0ver- og underspking pa Vg1 fordelt p& utdanningsprogram. Per 1. mars 2014. Antall.

Sgkere per 1.3.2014 Elever per 1.10.2013 Sgkere per 100 elever
Elektrofag 6418 5131 125
Idrettsfag 4928 4052 122
Musikk, dans og drama 2615 2341 112
Teknikk og industriell produksjon 7071 7171 99
Medier og kommunikasjon 3420 3479 98
Studiespesialisering 29 333 30667 96
Helse- og oppvekstfag 8170 8 864 92
Restaurant- og matfag 2 052 2 360 87
Service og samferdsel 3121 3619 86
Naturbruk 1536 1799 85
Design- og handverksfag 2087 2538 82
Bygg- og anleggsteknikk 3401 4 849 70
I alt 74 152 76 870 96

Kilde: Utdanningsdirektoratet, forelgpige elevtall
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Opplaring for voksne

Alle voksne som er over oppleeringspliktig alder, det vil si 16 ar, og som trenger grunnskoleopplaering, har
krav pa slik oppleering gjiennom kommunen de bor i. Retten omfatter de fagene eleven trenger for a fa vitne-
mal for fullfgrt grunnskoleoppleering for voksne. Opplaeringen skal vaere tilpasset den enkeltes behov. Voksne
som ikke har tilfredsstillende utbytte av det ordingere oppleeringstilbudet, har rett til spesialundervisning.
Voksne har ogsa rett til videregdende oppleering fra det aret de fyller 25 ar, hvis de ikke har brukt opp retten til

videregaende oppleering tidligere.

1.11 Voksne |
grunnskoleopplaeringen

| skoledret 2013/14 fikk 9900 voksne grunnskoleopp-
leering. Gruppen av voksne som far grunnskoleopplae-
ring, omfatter bade voksne som far ordinaer grunnsko-
leoppleering, og voksne som far spesialundervisning.

Et flertall av kommunene tilbyr
grunnskoleopplaring for voksne

Skoledret 2013/14 har 324 kommuner innbyggere som
deltar i grunnskoleoppleering for voksne. Det er 9 flere
kommuner enn i forrige skolear. 267 kommuner hadde

Figur 1.171 Voksne som mottar ordinzer undervisning
og spesialundervisning. 2008/09-2013/14. Antall.
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Kilde: GSI/Utdanningsdirektoratet

deltagere i grunnskoleoppleering for voksne i egen kom-
mune, mens 137 kommuner har innbyggere som deltar
i grunnskoleoppleering i en annen kommune.

Ikke alle kommuner har innbyggere som far grunnsko-
leoppleering for voksne. Dette kan skyldes at de ikke
har innbyggere med behov for slik oppleering, eller at
de som er i malgruppen, mangler kjiennskap til tilbudet.
| en undersgkelse utfgrt av NOVA (Daehlen mfl. 2013)
rapporterer flertallet av kommunene som ikke har et
tilbud, at manglende sgkere er en arsak til at de ikke
tilbyr grunnskoleoppleaering for voksne.

@kning i antall voksne deltagere i ordinzer
grunnskoleopplaring
6000 voksne mottar kun ordinaer grunnskoleoppleering
2013/14. Det er en gkning fra 2008/09, da 3900 fikk
ordinaer grunnskoleoppleering.

Det er mange unge deltagere som far ordinzer grunn-
skoleoppleering. 41 prosent av deltagerne er under 25
ar, mens bare 18 prosent er eldre enn 40 ar.

Fzerre voksne far spesialundervisning

3900 voksne far spesialundervisning. Det har veert en
jevn nedgang i antallet voksne som far spesialundervis-
ning, de siste arene. | 2008,/09 var det 5500 deltagere
i spesialundervisningen.

Deltagerne med spesialundervisning er eldre enn
deltagerne med ordineger grunnskoleoppleering. Blant
de voksne deltagerne som far spesialundervisning i
grunnskolen, er bare 17 prosent under 25 ar, mens 46
prosent er eldre enn 40 ar.

Mange voksne minoritetsspraklige far
grunnskoleopplaring

| 2013/14 har antall minoritetsspraklige deltagere
i grunnskoleoppleeringen for voksne gkt med 500 til
6000. Dette utgjgr 61 prosent av alle deltagerne i vok-
senoppleeringen i grunnskolen. Det er en gkning fra
2009/10, da 40 prosent av deltagerne var minoritets-
spraklige.
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De fleste minoritetsspraklige deltagerne far ordineer
undervisning. Av deltagerne med ordinger grunnskole-
oppleering er 91 prosent spraklige minoriteter, mens for
spesialundervisning er andelen 14 prosent. @kningen i
spraklige minoriteter er sannsynligvis forklaringen pa den
store gkningen deltagere i ordinger grunnskoleoppleering.
Hvorfor antall deltagere i spesialundervisningen har gatt
sa mye ned, har vi derimot ingen gode forklaringer pa.

Unge voksne fullfgrer ordinzer
grunnskoleopplaring i storst grad

En undersgkelse fra NOVA (Daehlen mfl. 2013) viser at
om lag 65 prosent av deltagerne i ordinger grunnskole-
opplaering i 2008/09 hadde fullfgrt grunnskoleutdan-
ning i 2011. Samme undersgkelse viser at menn fullfg-
rer i starre grad enn kvinner, og at de yngste deltagerne
fullfarer grunnskoleutdanning oftere enn eldre deltagere.
Omtrent halvparten av deltagerne som fullfarte grunn-
skolen, gikk videre til videregaende oppleering.

1.12 Voksne i
videregaende oppleering

Voksne som har fullfert grunnskolen, men ikke videre-
gaende opplaering, har rett til gratis videregaende opp-
leering. Denne retten gjelder fra og med det aret den
voksne fyller 25 ar.

Liten endring i antall voksne i

videregaende opplaering

Tallet pa voksne i videregaende oppleering har veert
ganske stabilt de siste arene. Det siste aret har det
blitt flere deltagere i skole, mens antall praksiskandida-
ter har gatt noe ned. Tallet pd leerlinger og laerekandi-
dater er det samme som i 2011/12.

For voksne deltagere i videregadende opplaering er de
siste tallene fra skolearet 2012/13 og ikke skolearet
2013/14, som ellers i kapitlet. Statistikken for voksne i
videregaende er klar en tid etter skolearets slutt.

En praksiskandidat er en voksen som har yrkesprak-
sis, men som mangler den ngdvendige teoridelen for
a fa fag- eller svennebrev. En praksiskandidat er en
privatist i yrkesfag, som ikke er deltager i videregaende
oppleering utover a avlegge en fag- eller svenneprgve.
Praksiskandidatene er likevel med i oversikten for &
vise antallet voksne som oppnar formell kompetanse
pd videregdende niva.

Gjennomsnittsalderen til deltagerne var 35 &r.

Mest populzert med helse- og oppvekstfag

Helse- og oppvekstfag er det utdanningsprogrammet
som har flest voksne deltagere. Dette gjelder bade for
deltagere i skole, leerlinger og praksiskandidater. En
tredjedel av voksne deltagere i videregdende opplee-
ring gar pa helse- og oppvekstfag. Antallet har gkt med
6 prosent siden i fjor.

Etter helse- og oppvekstfag er pabygg til generell stu-
diekompetanse det mest populgere utdanningsprogram-
met blant voksne. Her er det 3700 deltagere i 2012/13,
noe som er en gkning pa 12 prosent fra aret fgr. Den
stgrste gkningen i deltagere finner vi i elektrofag, med
21 prosent gkning, etterfulgt av bygg- og anleggsteknikk,
med 18 prosent gkning.

Fzerre voksne i videregaende opplaering blir
realkompetansevurdert

Undervisningstilbudet til voksne kan veere kompri-
mert, og som resultat av en realkompetansevurde-
ring kan opplaeringen ogséa bli kortet ned. Realkompe-
tansevurdering vil si & vurdere den enkelte deltagers
kompetanse ut fra leereplanene i de aktuelle fagene.
Kompetansen kan deltageren ha fatt gjennom utdan-
ning, lannet eller frivillig arbeid, organisasjonserfaring,

Tabell 1.9 Deltagere i videregaende oppleering som er 25 ar eller eldre. 2008/09-2012/13. Antall.

2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
Leerlinger og leerekandidater 4 864 4610 4251 4 026 4 054
Praksiskandidater 6 456 6 649 6 520 7402 6 760
Deltagere i skole 12943 9446 8838 8847 9428
Totalt 24 263 20 705 19 609 20 275 20 242

Kilde: Utdanningsdirektoratet/SSB, forelgpige tall
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Tabell 1.10 Voksne deltagere i videregaende oppleering, fordelt pa utdanningsprogram. Utdanningsprogrammer fra
Kunnskapslgftet. 2012/ 13. Forelgpige tall. Antall.

Utdanningsprogram Leerekandidat Leerling Praksiskandidat Totalt
Helse- og oppvekstfag 3545 34 973 2112 6 664
Vg3 Pabygg 3659 0 0 0 3659
Bygg- og anleggsteknikk 291 14 767 1754 2823
Service og samferdsel 458 10 296 1125 1 889
Teknikk og industriell produksjon 244 30 474 1021 1769
Elektrofag 246 3 723 200 1172
Restaurant- og matfag 160 15 163 268 606
Design og handverk 132 10 380 55 577
Naturbruk 364 5 88 110 567
Studiespesialisering 322 0 0 0 322
Medier og kommunikasjon 7 0 46 14 67
Annet (Reform 94) 0] 0 23 101 124
Sum 9428 121 3933 6 760 20 242

Kilde: Utdanningsdirektoratet/SSB

fritidsaktiviteter eller pa annen mate. Alle voksne som
har rett til videregdende oppleering, har ogsa rett til a
bli realkompetansevurdert.

Av de 20 200 voksne deltagerne i videregadende opplae-
ring i 2012/13 ble 2600 deltagere realkompetansevur-
dert far de startet oppleeringen. Dette utgjar 13 prosent
og er en liten gkning fra i fjor. Blant deltagerne som ble
realkompetansevurdert, var det flest deltagere i skole.
Her ble 26 prosent realkompetansevurdert, mens dette
gjaldt 1 prosent blant leerlingene, leerekandidatene og
praksiskandidatene. | 2013 har Utdanningsdirektoratet
utarbeidet retningslinjer for realkompetansevurdering
i videregadende oppleering for voksne. Formalet med
retningslinjene er a bidra til god kvalitet pa realkompe-
tansevurderingene og lik praksis i fylkeskommunene,
slik at ordningen far gkt tillit og legitimitet og ivaretar
den voksnes rettssikkerhet.

31



Kapittel 2

@konomi- og personalressurser

32



Kapittel 2 @konomi- og personalressurser

@Jkonomi- og
personalressurser

| Norge bruker vi hvert ar store summer pa
barnehager, grunnskole og videregaende
oppleering. Til sammen utgjar utgiftene over
135 milliarder kroner, nesten 5 prosent av
bruttonasjonalproduktet.

| dette kapitlet far du et innblikk i hva pengene
brukes til, hva som pavirker kostnadene og
hvordan ressursbruken har forandret seg. Du
far ogsa oversikt over tilstanden og utviklingen i
personalressurser og kompetanse.
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Barnehagene koster
44 milliarder kroner i aret.

Foreldrene betaler 15 prosent

Kommunene bruker
132 500 kroner per barn
g ’

_/\: | barnehage.

Grunnskolen koster omlag

62 milliarder kroner. O @
En elev i grunnskolen koster
102 200 kroner hvert ar.

O @ Videregaende oppleering koster
over 29 milliarder kroner.

En elev i videregaende oppleering
koster 141 000 kroner per ar.

—
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Spredtbygde kommuner og fylker
bruker mer per barn i barnehage
0og mer per elev i grunnskolen og
videregaende oppleering.

95 prosent av leererne i
grunnskolen har godkjent

\/ pedagogisk utdanning.

18 prosent av leerernes arstimer til
undervisning i grunnskolen gar til
spesialundervisning.

<

Norge bruker mer pa
grunnopplaeringen enn de
fleste OECD land.

Norge bruker over 50 prosent mer enn

OECD-gjennomsnittet per elev pa
videregaende oppleering
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Prisjustering

Utgiftene ved & drive offentlige tjenester stiger
hvert ar pa grunn av gkning i priser og lgnninger.
For & male den reelle veksten i ressursbruken er
alle belgp i dette kapitlet justert for endringer i
priser og lgnninger.

2.1 Barnehagene koster
over 44 milliarder kroner

| 2012 kostet det om lag 44 milliarder kroner a drifte
alle barnehager i Norge (Lunder og Eika 2013). Dette
innebeerer blant annet utgifter til personale, tilbud til
barn med nedsatt funksjonsevne, inventar og lokaler.

Finansiering av barnehagene er kommunenes
ansvar

Fra og med 1. januar 2011 ble hoveddelen av de gre-
merkede statlige tilskuddene til barnehager innlemmet
i kommunenes rammetilskudd. Kommunene finansierer
om lag 80 prosent av utgiftene til drift av barnehagene
(Lunder og Eika 2013). Resten blir i hovedsak betalt av
foreldrene. Staten gir noen mindre tilskudd til samiske
barnehagetilbud og tiltak for & bedre sprakforstaelsen
blant minoritetsspraklige barn.

| 2013 brukte kommunene 38 milliarder kroner pa
barnehager (KOSTRA, forelgpige tall). Dette er en gkning
pa om lag 2 prosent fra 2012, og det inkluderer bade
kommunens utgifter ved drift av egne barnehager og
tilskudd til private barnehager.

Kommunenes utgifter til barnehager utgjorde i gjen-
nomsnitt 14,5 prosent av kommunenes utgifter til drift av
kommunale tjenester. Andelen varierer fra under 5 pro-
sent i noen kommuner til over 20 prosent i andre. Dette
betyr at barnehagene er den tredje starste utgiftsposten
i kommunene etter helse og omsorg og grunnskolen.

En hgy andel av kommunenes utgifter til
barnehagedrift gar til private barnehager

Det er mange private barnehager i Norge. | 2013 var
53 prosent av barnehagene private.

Forskrift om likeverdig behandling regulerer stgrrelsen
pa det offentlige tilskuddet til de private barnehagene.
Det offentlige tilskuddet til private barnehager ble fra og
med august 2013 hevet fra minimum 92 til minimum 96
prosent av det som tilsvarende kommunale barnehager
i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

| 2013 utgjorde tilskuddene til private barnehager

36

43,9 prosent av kommunenes totale utgifter til barne-
hagedrift (KOSTRA, forelgpige tall).

Foreldrene betaler 15 prosent av utgiftene til
barnehager

Foreldrene betaler en del av utgiftene til barnehager.
Maksimumssatsen for foreldrebetaling var i 2013
2330 kroner per maned for en heltidsplass. Belgpet
var uendret fra 2007 til 2013, sa en barnehageplass
har relativt sett blitt billigere. Fra og med 1. januar 2014
ble maksimumssatsen gkt til 2405 kroner. | tillegg til
ordinaer foreldrebetaling kan barnehagene innenfor
gitte rammer kreve kostpenger og lignende, men dis-
se ma ikke overstige barnehagens faktiske utgifter. |
2012 utgjorde foreldrebetalingen 6,4 milliarder kroner.
Av dette gikk om lag 3,4 milliarder kroner til kommuna-
le barnehager. (Lunder og Eika 2013). Dette betyr at
foreldrene betalte om lag 15 prosent av utgiftene ved a
drive barnehager. Det star mer om foreldrebetaling og
moderasjonsordninger i kapittel 3 om barnehager.

Kommunene brukte i gjennomsnitt 132 500
kroner per barn i barnehage
| 2013 brukte kommunene 132 500 kroner per barn
i barnehagen. Det omfatter ikke statlige tilskudd eller
foreldrebetaling, men inkluderer kommunens tilskudd
til ikke-kommunale barnehager.
Som det gar frem av figur 2.1, er det store variasjoner
i hvor store utgifter per barn kommunene har.
Utgiftene varierer fra under 100 00O til over 210 000
kroner per barn i barnehage i ulike kommuner. Det er

Figur 2.1 Kommuner og bam i barnehage fordelt p& kom-
munens utgifter per barn i barnehage. 2013. Forelgpige tall.
Prosent.
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Barnehageeiere

| 2013 var det totalt 6296 barnehager.

Disse er fordelt slik:

O 2934 kommunale barnehager

O 3342 private barnehager

O 16 fylkeskommunale og statlige barnehager

Videre i kapitlet vil de 16 fylkeskommunale og
statlige barnehagene innga i kategorien private
barnehager. Dette har ingen konsekvenser for
resultatene av analysene i kapitlet. Statlige og
fylkeskommunale barnehager far tilskudd pa
linje med de private barnehagene.

likevel slik at 75 prosent av barna gar i barnehage i
kommuner som bruker mellom 120 000 og 140 000
kroner per barn i barnehage. 13 prosent av kommunene
bruker mer enn 150 000 kroner per barn i barnehage,
men knapt 2 prosent av barnehagebarna bor i disse
kommunene.

Figur 2.2 Kommuner og bam i barnehage fordelt pa
kommunenes utgifter per store barn med heltidsplass. 2013.
Forelgpige tall. Prosent.
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Forskjeller i barnas alder og oppholdstid har
betydning for kommunenes utgifter

Det er hgyere krav til pedagogisk bemanning for sma
barn under tre ar, derfor er en barnehageplass for sma
barn dyrere enn for store barn. | noen kommuner utgjar
barn under 3 ar knapt 20 prosent av barna i barneha-
ge, mens de i andre utgjer over 40 prosent. Utgifte-
ne per barn er ogsd avhengig av hvor lenge barna er i
barnehage. Det er stor variasjon mellom kommunene
i hvor mange timer i uken barn har avtale om plass i
barnehagen. Andelen barn med heltidsplass varierer
fra under 40 prosent til opp mot 100 prosent i enkelte
kommuner.

For a sikre at utgiftene per barn er mer sammenlign-
bare mellom kommunene, ma utgiftene standardiseres.
Dette gjares ved a regne om deltidsplasser til heltids-
plasser og ved & legge til grunn at ett barn under tre
ar tilsvarer 1,8 barn over tre ar. Nar vi gjer dette, blir
kostnaden per barn nar det gjelder store barn med hel-
tidsplass, om lag 106 000 kroner. Dette er en gkning
pa 0,8 prosent fra 2012.

Av figur 2.2 gar det frem at mye av variasjonen i kom-
munenes egne kostnader til barnehagedrift forsvinner
nar vi justerer for barnas alder og oppholdstid. Det er
likevel fortsatt en betydelig variasjon i hvor mye penger
de ulike kommunene bruker pa en barnehageplass. De
fleste barna bor i kommuner som har utgifter pa under
110 000 kroner per barn med heltidsplass nar det er

Analyse av hva som pavirker forskjellene i
kommunenes utgifter per barn i barnehage

Videre vil vi analysere hva som pavirker forskjel-
lene i kommunens utgifter per store barn med
heltidsplass i barnehage. Analysen omfatter kun
arene 2011 og 2012. Resultatene av en slik
analyse ma fortolkes med forsiktighet, og de ma
heller ikke forstas slik at en eventuell sam-
menheng alltid kan tolkes som en arsak - virk-
ning-sammenheng. Vi har analysert betydningen
av fglgende faktorer:

O bosettingsmgnster

andelen private barnehager

andelen familie- og ordinaere barnehager
andelen barn i barnehagealder

andelen barn som mottar spesialpedagogisk
hjelp

andelen minoritetsspraklige barn

O demografi

O O O O

o
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snakk om store barn, men nesten 30 prosent av kom-
munene bruker mer enn dette. Nar vi skriver om utgifter
per barn heretter, mener vi store barn med heltidsplass.

Kommuner med spredt befolkning bruker mer
per barn i barnehage
Spredt befolkede kommuner har hgyere utgifter per
barn enn andre, ellers like, kommuner. Spredt befolke-
de kommuner mé ofte ha sma barnehager fordi det er
praktiske begrensninger for hvor lang reisevei barneha-
gebarn og foreldrene deres kan ha til barnehagen.

Vi finner ogséd at det er antall barn per barnehage
i kommunene som farst og fremst har betydning for
utgiftsnivaet, ikke antall barn i kommunen totalt sett.
Kommuner med sma barnehager har ogsa hayere utgif-
ter per barn. Dette kan skyldes at smadriftsulemper gir
hgyere utgifter per store barn med heltidsplass. Det blir
feerre barn & fordele utgifter til administrasjon, drift og
andre fellesfunksjoner pa.

Kommuner med hgy andel private barnehager
har lavere utgifter per barn

| Norge gar nesten halvparten av barna i privat barne-
hage. Det er store forskjeller mellom kommunene nar
det gjelder andelen barn i private barnehager. | om lag
140 kommuner er alle barnehagene kommunale, mens
i 5 av kommunene er alle barnehagene private. Justert
for andre forskjeller mellom kommunene bruker kom-
muner med hgy andel barn i private barnehager mindre
per barn med enn andre kommuner. Som nevnt over til-
svarte ikke minimumstilskuddet til private barnehager i
2011 og 2012 100 prosent av den offentlige finansi-
eringen av kommunale barnehager. Dette er trolig den
viktigste arsaken til at kommuner med hgy andel barn i
private barnehager har lavere utgifter per barn.

I tillegg til ordineere barnehager finnes det om lag 750
familiebarnehager i Norge. De fleste av disse er private.
En familiebarnehage er en barnehage som drives med
sma grupper i private hjem. Knapt 6000 barn gar i slike
barnehager. | 2013 var det familiebarnehager i 129
kommuner. Andelen familiebarnehager ser ikke ut til i
betydelig grad & pavirke kommunenes utgifter per store
barn med heltidsplass.

Kommuner med mange barn som trenger
spesialpedagogisk hjelp i barnehage, har

hgyere utgifter

Kommuner med en hgy andel barn som trenger spesi-
alpedagogisk hjelp i barnehage, har hgyere utgifter per
barn enn andre, tilsvarende, kommuner. Du kan lese
mer om spesialpedagogisk hjelp i kapittel 7.
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Kommuner med mange barn i barnehagealder
har lavere utgifter per barn

Kommuner med en hgy andel barn i barnehageal-
der har lavere utgifter per barn. En hgy andel barn i
barnehagealder i kommunen betyr at det blir mer kost-
bart & prioritere barnehagesektoren.

Kommunene har ansvaret for mange tjenesteomrader,
blant annet skoler og eldreomsorg, i tillegg til barneha-
gene. Barnehagene konkurrerer dermed om knappe
ressurser. Dette kan resultere i at kommuner med store
behov pa& andre omrader prioriterer ned barnehagene.
[ analysen finner vi ingen entydig sammenheng mellom
andelen eldre og andelen barn i skolealder og utgiftene
per barn i barnehage.

Rike kommuner bruker mer pa barnehager
Kommuner med stort gkonomisk handlingsrom har hgy-
ere utgifter per barn i barnehage. Dette gjelder selv om
vi justerer for kostnadene med a yte kommunale tje-
nester og ulikheter i behovet for kommunale tjenester.

Andelen barn med innvandrerbakgrunn pavirker
ikke utgiftene per barn

Andelen barn i barnehagealder med innvandrerbak-
grunn varierer fra knapt 2 prosent i kommunen med
lavest andel, til over 30 prosent i kommunen med hay-
est andel. Barn med innvandrerbakgrunn kan ha behov
for seerskilt sprakstimulering, men det ser ikke ut til at
kommuner med en hgy andel barn med innvandrerbak-
grunn har vesentlig hgyere utgifter per barn enn tilsva-
rende kommuner.

2.2 Grunnskolen koster
62,5 milliarder kroner

| 2013 kostet det 61 milliarder kroner & drive de
kommunale grunnskolene (SSB KOSTRA, forelgpige tall).
Dette dekker utgifter til undervisning, skolemateriell,
utgifter til drift og vedlikehold av skolelokaler og utgifter
til skyss mellom hjem og skole. | tillegg gir staten om
lag 1,5 milliarder kroner i stgtte til private grunnskoler.

Justert for endringer i Ignninger og priser har kommu-
nene brukt 0,8 prosent mer pa grunnskolen i 2013 enn
i 2012. Det har altsa veert en reell gkning i utgiftene til
a drive de kommunale grunnskolene.

| 2013 gikk 22,9 prosent av kommunenes egne
disponible midler til grunnskolen. Den eneste utgifts-
posten som er stgrre i kommunene, er den til pleie og
omsorg.



Driften av de offentlige grunnskolene i Norge ble i all
hovedsak finansiert av kommunene, men det finnes
enkelte statlige tilskudd. Fra skoledret 2013/14 er det
for eksempel en tilskuddsordning til gkt lserertetthet
pa ungdomstrinnet, og det finnes ogsa egne statlige
tilskuddsordninger til for eksempel samisk i grunnskolen
og leirskoleoppleering.

En elev i grunnskolen koster i gjennomsnitt
102 000 kroner
| 2013 kostet en elev i grunnskolen 102 200 kroner.
Utgifter til undervisning, skolemateriell og lignende
utgjorde 83 000 kroner, mens utgifter til lokaler og
skyss utgjorde 19 000 kroner. Totalt sett har utgiftene
per elev gkt med om lag 0,9 prosent eller om lag 950
kroner per elev.

Utgiftene til undervisning, skolemateriell og lignende
har gkt med 870 kroner per elev.

Tilskuddene til private grunnskoler gkte med

10 prosent i 2013

[ 2013 ble det gitt 1,5 milliarder kroner i statlig tilskudd

til private grunnskoler i Norge, en gkning pa 10 prosent

fra 2012. @kningen skyldes bade at antall elever har

gkt, og at de gjennomsnittlige satsene per elev har gkt.
Private grunnskoler som er godkjent etter privatskole-

Figur 2.3 Driftsutgifter per elev fordelt pa utgifter til
grunnskoler, skolelokaler og skoleskyss. 2013. Forelgpige tall.
Kroner.
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loven, far tilskudd fra staten som tilsvarer 85 prosent av
driftskostnadene i offentlige skoler. | tillegg har skolene
mulighet til & kreve inn skolepenger pa opptil 15 prosent
av tilskuddsgrunnlaget. Tilskuddssatsene varierer ut fra
antall elever og fordelingen pa barne- og ungdomstrinnet.
Hasten 2013 varierte tilskuddssatsene mellom 59 700
og 142 200 kroner per elev.

Utgiftene til skolefritidsordning har gkt

Alle kommuner er forpliktet til & ha en skolefritidsord-
ning (SFO) far og etter skoletid for elevene pa 1.-4.
trinn. Forelgpige tall fra KOSTRA viser at driften av kom-
munale skolefritidsordninger i 2013 kostet 4 milliarder
kroner. Foreldrebetalingen utgjorde om lag 75 prosent
av driftsutgiftene, mens de gvrige utgiftene i hovedsak
ble dekket av kommunene. Utgiftene til drift av SFO har
gkt med 0,8 prosent siden 2012. Denne utgiftsveksten
er i stor grad dekket av gkt foreldrebetaling, mens kom-
munens utgifter har gatt noe ned. Per 1. januar 2013
var den gjennomsnittlige manedssatsen for foreldrebe-
taling til en fulltidsplass 2383 kroner per barn (SSB).
Til sammenligning var den maksimale prisen for en hel-
tidsplass i barnehage 2330 kroner.

Det er store forskjeller i utgiftene per elev i
grunnskolen
Alle elever i Norge har de samme rettighetene til opp-
leering, uavhengig av hvor de bor. Samtidig varierer
utgiftene per elev sveert mye mellom kommunene.
Som det gar frem av figur 2.4, koster en elev om lag
80 000 kroner i kommunen med de laveste utgiftene,
mens kommunene som bruker mest, bruker mer enn
230 000 kroner per elev. Om lag 39 prosent av kom-
munene bruker mellom 90 000 og 110 000 kroner per
elev, mens om lag 70 prosent av elevene gar pa skole i
disse kommunene.

| denne delen vil vi pd samme mate som for barne-
hagene forklare hvilke faktorer som har innflytelse pa
utgiftene per elev. Analysen her omfatter perioden
2008-2012.

Kommuner med sma skoler har hoyere utgifter
P4 samme mate som for barnehager gir smadrifts-
ulemper hgyere utgifter per elev i grunnskolen i spredt-
bygde kommuner. Lavt elevtall per trinn og sma skoler
medfarer undervisning i sma grupper og dermed hgye-
re utgifter per elev til leererlgnn.

Ogsd nér vi ekskluderer utgifter til skyss, har kommuner
med sma skoler hgyere utgifter.

39



Figur 2.4 Kommuner og elever fordelt pa driftsutgifter per
elevi grunnskolen. Kommunale grunnskoler. 2013. Forelgpige
tall. Prosent.

50 %
40 %
30 %
20 %
10%
0% II. lI-llI.
r T T _ T _ T T _ T T T T _T 1
D O R0 R LR
SEYT LI T LT LD
¥ 88 S S S
N
SESFFSESESEL g
S

I Andel kommuner Il Andel elever

Kilde: Utdanningsdirektoratet og SSB KOSTRA

Hgy andel barn med spesialundervisning gir
hgyere utgifter

Kommuner med en hgy andel barn som mottar
spesialundervisning, har hgyere utgifter per barn enn
tilsvarende kommuner.

Andelen elever med seerskilt norskoppleering ser ikke
ut til i betydelig grad & pavirke utgiftene per elev. Elever
med et annet morsmal enn norsk eller samisk har rett
til saerskilt norskoppleering hvis de trenger dette for a
falge den ordinaere undervisningen.

Kommuner med hgy andel barn i skolealder har
lavere kostnader per barn
Kommuner med en hgy andel barn i grunnskolealder
har lavere utgifter per elev i grunnskolen. P4 samme
mate som for barnehager betyr en hgy andel barn i
skolealder i kommunen at det blir dyrere & prioritere
grunnskolen.

Vifinner ingen entydig sammenheng mellom andelen
eldre og andelen barn i barnehagealder og utgiftene
per elev.

Kommuner med stort skonomisk handlingsrom
har hgyere utgifter

Ogsa for grunnskolen er det en klar sammenheng mel-
lom kommunenes gkonomiske handlingsrom og utgifte-
ne per elev. T. Heegeland mfl. (2009) gjgr lignende funn
og finner at det seerlig er variasjoner i kraftinntekter
som gjgr at «rike» kommuner bruker mer per elev enn
tilsvarende kommuner.

40

2.3 Videregaende
opplaering koster over
29 milliarder kroner

| 2013 kostet videregaende oppleering i skole 25,6 mil-
liarder kroner, en gkning pé cirka 0,6 prosent i forhold
til 2012. Dette inkluderer blant annet utgifter til under-
visning, lokaler, seerskilt tilpasset oppleering, oppfal-
gingstjenesten og PPT. Utgiftene til studieforberedende
utdanningsprogrammer har gkt, mens utgiftene til yr-
kesfaglige utdanningsprogrammer har gatt ned.

| 2013 brukte fylkeskommunene (unntatt Oslo)
53,4 prosent av egne disponible midler til videregaende
oppleering i skole. Dette en nedgang pa 0,9 prosentpoeng
fra 2012. Utgiftene til videregdende opplaering har altsa
vokst saktere enn fylkeskommunens utgifter til andre
oppgaver, som for eksempel samferdsel. Oslo er bade
kommune og fylkeskommune. Det betyr at har mange
andre utgiftsposter enn en ordineer fylkeskommune,
slik som barnehage, grunnskole og eldreomsorg. Oslos
utgifter til videregadende oppleering vil derfor utgjgre en
relativt lavere andel av de totale utgiftene.

Fylkeskommunene bruker i tillegg om lag 2,3 milliarder
kroner til fagoppleering i arbeidslivet. Dette er en gkning
pa om lag 2,7 prosent fra 2012.

Tilskudd til private videregaende skoler
| 2013 ble det gitt om lag 1,3 milliarder kroner i ordi-
neert statstilskudd til private videregaende skoler i Nor-
ge, en gkning pa 3 prosent i forhold til 2012.

Private videregdende skoler som er godkjent etter
privatskoleloven, far tilskudd fra staten som tilsvarer 85
prosent av driftskostnadene i offentlige videregadende
skoler. | tillegg har skolene som far et slikt tilskudd,
som hovedregel mulighet til & kreve inn skolepenger pa
opptil 15 prosent av tilskuddsgrunnlaget. Starrelsen pa
tilskuddet bestemmes for en stor del av utdanningspro-
grammet. | 2013 varierte tilskuddet fra 108 600 kroner
per elev pa studiespesialisering til 184 600 kroner per
elev pa naturbruk.

En elev i videregaende opplaring
koster 141 000 kroner
Utgiftene per elev i videregdende opplaering er pa om
lag 141 000 kroner per elev. Det er om lag 39 000 kro-
ner mer per elev enn for en elev i grunnskolen.

| totalutgiftene til videregdende oppleering skiller vi
mellom og direkte og indirekte utgifter. Direkte utgifter
er utgifter som kan knyttes direkte til et utdanningspro-
gram, for eksempel Ignn til leerere. Indirekte utgifter gar
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Figur 2.5 utgifter per elev i videregdende opplaering. 2013.
Forelgpige tall. Kroner.
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til blant annet skolelokaler, stgttefunksjoner, pedagogisk
ledelse, spesialundervisning og seerskilt tilrettelegging.

Yrkesfaglige utdanningsprogrammer er dyrere
enn studieforberedende

Det er store forskjeller i utgiftene per elev pa yrkes-
faglige og studieforberedende utdanningsprogrammer.
En elev pa yrkesfag koster arlig i gjennomsnitt 27 000

kroner mer enn en elev pa studieforberedende utdan-
ningsprogram. Dette skyldes blant annet mindre basis-
grupper og dyrere studiemateriell. De direkte utgiftene
per elev er om lag uforandret fra 2012 til 2013 for
bade de studieforberedende og de yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammene.

Figur 2.6 viser at utgiftene varierer betydelig ogsa
mellom de ulike utdanningsprogrammene. Et gjennom-
snittlig utdanningsprogram koster i overkant av 90 000
kroner per elev. Det billigste utdanningsprogrammet,
studiespesialisering, koster knapt 60 000 kroner, mens
det dyreste, naturbruk, koster 160 000 kroner per elev.
Fra 2011 til 2012 har utgiftene steget pa de fleste
utdanningsprogram, men de har gkt mest pa idrettsfag
og design og handverk.

Utgiftene til videregaende opplzering varierer
mellom fylkene

Det er ogsa store variasjoner mellom fylkeskommunene
i utgifter til videregdende oppleering. De totale kostan-
dene varierer fra 121 000 kroner per elev til nesten
172 000 per elev.

Det er seerlig de indirekte utgiftene som varierer
mellom fylkene. Det er utgifter til blant annet skole-
lokaler, fellesutgifter, stgttefunksjoner, pedagogisk
ledelse, spesialundervisning og seerskilt tilrettelegging.
Fylket med de hgyeste indirekte utgiftene har over 50 pro-
sent hgyere indirekte utgifter enn fylket med de laveste
indirekte utgiftene.

Figur 2.6 Utgifter per elev etter utdanningsprogram. Justert for endringer i priser og lanninger. 2013. Forelgpige tall. Kroner.
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Figur 2.7 Indirekte utgifter per elev fordelt etter fylke.
2013. Forelgpige tall. Kroner.
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Det er mindre forskjeller i direkte utgiftene. Forskjellen
pa fylket med de laveste og de hgyeste direkte utgiftene
per elev er 11 000 kroner for studieforberedende og
21 500 kroner for yrkesfaglige utdanningsprogrammer.

Lavere utgifter per elev i fylker med tett
bosetting

Mange av arsakene til at utgiftene til videregdende
oppleering varierer mellom fylkeskommune, er de sam-
me som for grunnskoler, men det er likevel enkelte
forskjeller. Som vist tidligere er det store kostnadsfor-
skjeller mellom de ulike utdanningsprogrammene. | den
videre analysen av variasjonen i utgifter mellom fylkes-
kommunene har vi derfor valgt & analysere utgiftene til
studieforbedende fag og yrkesfag hver for seg.

Fylker der mange bor pa tettsteder, har lavere direkte
utgifter per elev. Selv om det ogsa er stordriftsfordeler
i videregdende skole, forventes det at elever i videre-
gaende oppleering kan ha lengre reisevei enn elever i
grunnskolen, og effekten av smadriftsulemper er mindre
enn for grunnskolen. Vi finner ingen signifikant sammen-
heng mellom skolestgrrelse og utgifter per elev. En mulig
forklaring kan veere at de fleste videregaende skoler er
sd store at de har utnyttet stordriftsfordelen.

Fylkene med et hayt antall elever har ogsa lavere indi-
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rekte utgifter per elev. Sammenhengen mellom antall
elever og de direkte utgiftene til yrkesfaglige og studie-
forberedende utdanningsprogrammer er mer uklar.

Utdanningsdirektoratet har per i dag ikke noen fullgod
oversikt over hvor mange elever som mottar spesialun-
dervisning i videregdende oppleering. Hva slags effekt
andelen elever med spesialundervisning har pa utgiftene
i videregdende oppleering, er derfor ikke analysert.

«Rike» fylker bruker mer per elev

Fylker med stort gkonomisk handlingsrom har hayere
indirekte utgifter per elev. Det ser ikke ut som om fyl-
kenes gkonomiske handlingsrom pavirker de direkte
utgiftene til studieforberedende og yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer.

2.4 Personalressurser
0g kompetanse

Markant gkning i antall arsverk i barnehagene
siden 2008

| 2013 ble det utfert om lag 74 400 arsverk i barne-
hagene. Dette er en gkning pa nesten 9000 arsverk
siden 2008.

Siden 2012 har antallet arsverk gkt med om lag 1100.
Arsverkene til pedagogiske ledere har hatt en gkning p&
knapt 3 prosent, eller omlag 650 &rsverk. Arsverkene
til assistenter er nesten uforandret fra 2012 til 2013.
Annet personale, som administrativt personale, rengjg-
ringsassistenter, kjgkkenassistenter og lignende har
0gsa gkt, men noe av denne gkningen skyldes trolig en
forbedret registreringspraksis.

Hvis man kun inkluderer personale som arbeider
direkte med hele barnegruppen, det vil si pedagogiske
ledere og assistenter, har personalet gkt med over 8000
arsverk siden 2008.

Antallet barn i barnehage har gkt de siste arene, men
arsverkene til basispersonalet har gkt enda raskere,
derfor var antall barn per arsverk svakt synkende i peri-
oden 2008-2013. Ogsa nar vi justerer for alder og
oppholdstid, finner vi at personaltettheten gker.

Antall barn per arsverk til basispersonalet varierer
mellom kommunene - fra under fire til over sju barn
(2013). Om lag 60 prosent av kommunene har fra 5,5
til 6,5 barn per arsverk til basispersonale. Du finner mer
informasjon om de ansatte i barnehagene i kapittel 3.
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Antall lzererarsverk per elev har gkt med over 10
prosent de siste ti arene

| 2013/14 var det 57 600 lzererarsverk i grunnskolen,
om lag uendret fra i fjor. Siden 2003/04 har antallet
leererarsverk per elev gkt med over 10 prosent.

Antallet undervisningstimer per elev til ordinzer
undervisning har gkt

Leererressursene gar bade til ordinaer undervisning og
til ulike former for individuell tilrettelegging. | individuell
tilrettelegging inngar blant annet spesialundervisning,
sprakoppleering for spraklige minoriteter og annen type
sprakoppleering.

Et mal pa ressursbruken i skolen er leerernes totale
undervisningstimer, delt pa totalt antall elever. Totalt var
det 58,5 leerertimer til undervisning per elevi 2013/14.
44,6 leerertimer per elev gar til ordinaer undervisning,
det er en gkning pa 2,4 timer, eller 6 prosent, siden
2003/04. Noe av denne veksten kan forklares med at
elevenes undervisningstimetall har gkt i denne perioden.

Antall leerertimer til spesialundervisning har gkt med
2,1 timer per elev fra 2002/04 til 2013/14, en vekst
pa 17 prosent. Leerertimene per elev til seerskilt sprak-
oppleering har gatt ned med om lag 7 prosent i samme
periode.

Gruppestgrrelsen er om lag uendret

En annen mate & male ressursinnsatsen i skolen pa
er & se pa hvor store grupper elevene blir undervist i.
Ofte er timer til saerskilt norsk og spesialundervisning
trukket fra, slik at det er gruppestarrelsen i en ordinaer
undervisningssituasjon som males. Gjennomsnittlig
gruppestarrelse i en ordinger undervisningssituasjon
var 16,81 2013/14.

22 prosent av dagens elever gar pa skoler med mer
enn 20 elever per leerer, beregnet i en ordinaer under-
visningssituasjon.

Det er en sterk samvariasjon mellom skolestgrrelse
og elever per lgerer i en ordinger undervisningssituasjon.
Jo starre skoler desto starre grupper undervises det .
Dette er en av arsakene til at kommuner med spredt
bosetning og lavt elevtall, som nevnt tidligere i kapitelet,
har hgyere utgifter per elev.

Firgur 2.8 Leeretimer per elev til ordinaer undervisning,
spesialundervisning og seerskilt sprakopplaering. 2003/04 -
2013/14. Antall.
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Figur 2.9 Gruppestgrrelse i en ordinger undervisningssitua-
sjon fordelt pa gjennomsnittlig skolestarrelse. 2013/14. Antall.
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95 prosent av lezererne har godkjent pedagogisk
utdanning

De siste ti arene har over 95 prosent av leererarsverke-
ne til undervisning blitt utfart av leerere med godkjent
utdanning. Andelen leerere med godkjent utdanning
har steget noe. | 2013/14 var andelen 96,7 prosent.
Det betyr at det i 2013/14 var om lag 1600 arsverk
til undervisning som ble utfart av leerere uten godkjent
utdanning. For a bli tilsatt i undervisningsstilling setter
oppleeringsloven med forskrift krav til bade faglig og pe-
dagogisk utdanning. Tallene inkluderer ikke vikarer som
settes inn ved uforutsett fraveer og lignende.

Det finnes ingen god og oppdatert nasjonal oversikt
over hvilken utdanning og kompetanse leerere har i de
fagene de underviser i. Vi vet noe om hvor mange leerere
som har utdanning i for eksempel matematikk, men vi
vet ikke om disse rent faktisk underviser i matematikk
eller et helt annet fag.

Andelen lzerere uten godkjent utdanning varierer
med kommunestgrrelse

| 42 kommuner ble under 90 prosent av arsverkene i
kommunale grunnskoler utfgrt av leerere med godkjent
utdanning, mens i 75 av kommunene ble alle arsver-
kene utfgrt av leerere med godkjent utdanning. Ande-
len lzerere uten godkjent utdanning varierer med kom-
munestgrrelse. | store kommuner med mer enn 7500
elever blir 3 prosent av arsverkene utfgrt av laerere uten
godkjent utdanning, mens 5 prosent av arsverkene blir
utfart av leerere uten godkjent utdanning i kommuner
med mindre enn 250 elever.

Kommuner i Finnmark og Akershus hadde den starste
gjennomsnittlige andelen arsverk som ble utfgrt av
personale uten godkjent utdanning, med henholdsvis
7 0g 5 prosent. Hordaland og Vest-Agder hadde lavest
andel, med 1 prosent.

Det finnes ikke noen fullstendig oversikt over utdan-
ningsbakgrunnen til leerere uten godkjent utdanning,
men som regel er dette leerere som mangler godkjent
pedagogisk utdanning,

54 prosent av leererne uten godkjent pedagogisk utdan-
ning har bare videregdende utdanning eller lavere.

Oslo, Hordaland og Sgr-Trandelag har hgyest andel
leerere som mangler godkjent pedagogisk utdanning, men
som har hgyere universitets- eller hgyskoleutdanning.
Dette er fylker som har store universitet. Nordland og
Finnmark har den hgyeste andelen leerere uten godkjent
pedagogisk utdanning, og med kun videregaende utdan-
ning eller lavere.
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Figur 2.10 Leererérsverk utfort av lzerere uten godkjent
utdanning. 2013/14. Prosent.
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93 prosent av lzererne i videregaende skole har
universitets- eller hgyskoleutdanning

78 prosent av leererne i videregaende oppleering har
pedagogikk og hgyere utdanning. | overkant av halv-
parten har lavere universitets- eller hgyskoleutdanning
med pedagogikk. Andelen med pedagogikk og hayere
utdanning er hgyest i Nordland. 22 prosent av lsererne
i videregadende opplaering mangler pedagogisk utdan-
ning. Andelen leerere som mangler pedagogisk utdan-
ning, er hgyest i Mgre og Romsdal og Aust-Agder.
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Figur 2.1 Utdanningsniva for lzerere i videregdende oppleering fordelt pa fylke. 4. kvartal 2012. Prosent.
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2.5 Ressursbruk til
seerskilt tilrettelegging

1500 pedagogarsverk til spesialpedagogisk
hjelp i barnehagen

| 2013 brukte kommunene om lag 1500 pedagog-
arsverk til spesialpedagogisk hjelp til barn i farskole-
alder. | 2013 rapporterte kommunene at om lag 7000
barn i fgrskolealder hadde enkeltvedtak om spesial-
pedagogisk hjelp. Antallet barn med enkeltvedtak har
gkt de siste arene. Antallet pedagogarsverk har ogsa
gkt noe de siste arene, slik at ressursbruken per barn
er om lag uforandret.

18 prosent av lzerernes arstimer til undervisning
i grunnskolen gar til spesialundervisning

1 2013/14 gikk 18 prosent av leerernes undervisnings-
timer til spesialundervisning. Dette utgjgr om lag 9200
arsverk og er en nedgang pa 0,2 prosentpoeng fra for-
rige skolear. Nedgangen er et brudd pa en trend som
har vart siden 2004,/05, og der vi hvert ar har hatt en
gkning i andelen av leererens arstimer som gar til spe-
sialundervisning. | 2004/05 var andelen 14,6 prosent.
Som vist tidligere i kapitlet er det en sammenheng
mellom andelen elever som mottar spesialundervis-
ning, og utgiftene per elev. Det er store variasjoner
mellom kommunene. Noen kommuner bruker om lag
én prosent av undervisningstimene til spesialundervis-
ning, mens andre bruker over 40 prosent. Figur 2.12
viser at antallet kommuner som bruker en stor andel
av leerertimene til spesialundervisning, har gkt siden

Figur 2.12 Kommuner som bruker mer enn 15 prosent
av undervisningstimene til spesialundervisning. 2006/07 -
2013/14. Antall.

400
300 /x—%-/o
200 —¢—

100
OICOI/\I%IO)IQI\,IWIO)IVI
STV ST ST &N
S & & &F v oS
A R VR R R S AR >

Kilde: Utdanningsdirektoratet

2006/07, men at denne veksten ser ut til & ha bremset
noe opp de siste arene.

Litt flere kommuner brukte mer enn 15 prosent av
leerernes undervisningstimer til spesialundervisning i
skolearet 2013/14 enni 2012/13. Det er seerlig antall
kommuner som bruker 15-25 prosent, som gker, mens
antallet kommuner som brukte mer enn 25 prosent av
leerertimene til spesialundervisning, gikk noe ned.

Det er ikke en klar sammenheng mellom kommunestar-
relse og andel ressurser som gar til spesialundervisning.
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Ressursbruken per elev som mottar
spesialundervisning i grunnskolen, gar noe ned
Samtidig som det har veert en gkning i ressursbruken
til spesialundervisning i grunnskolen, synker antall lze-
rertimer til spesialundervisning per elev som mottar
spesialundervisning. | 2006/07 ble det i gjennomsnitt
brukt 145 timer per elev som mottar spesialundervis-
ning. 1 2013/14 var dette redusert til 126 timer per
elev. Dette kan skyldes at timeomfanget til hver enkelt
elev er blitt redusert, eller at undervisningen foregar i
stgrre grupper.

Fylkeskommunene brukte 2,8 milliarder
kroner pa spesialundervisning og seaerskilt
tilrettelegging i videregaende opplaring
Fylkeskommunene brukte i 2013 om lag 2,8 milliarder
kroner pa spesialundervisning og seerskilt tilretteleg-
ging (KOSTRA, forelgpige tall). Kostnadene har gkt med
omtrent 18 prosent fra 2008 til 2012. Utgifter til spesi-
alundervisning og seerskilt tilrettelegging utgjgr om lag
11 prosent av fylkeskommunens utgifter til videregaen-
de oppleering. Det er om lag det samme som i 2012.

Utgiftene til spesialundervisning og seerskilt tilrette-
legging i videregaende oppleering utgjer en kostnad
pa 15 600 kroner per elev i videregdende opplaering.
Utgiftene per elev har gkt siden 2008, men gkningen
har flatet noe ut de siste arene. Nordland, som brukte
mest i 2013, brukte 20 prosent mer enn gjennomsnittet,
mens Oslo, som brukte minst, brukte 20 prosent mindre
enn gjennomsnittet.

Fordi utgiftene til spesialundervisning og seerskilt

tilrettelegging i videregdende opplaering blir rapportert
forskjellig fra tilsvarende utgifter i grunnskoleoppleeringen,
er de ikke direkte sammenlignbare. Blant annet
inkluderer utgiftene i videregaende opplaering utgifter
til pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), oppfalgings-
tjenesten, innfaringstilbud til nyankomne minoritetssprak-
lige elever og seerskilt norskoppleering.

2.0 Ressursbruk til
minoritetsspraklige barn

13 300 minoritetsspraklige barn fikk tilbud om
saerskilt sprakstimulering i barnehage

13 300 minoritetsspraklige barn fikk tilbud om saerskilt
sprakstimulering i barnehage, herunder tosprak-
lig assistanse. Dette utgjgr om lag 35 prosent av de
minoritetsspraklige barna i barnehage. Knapt 1900
barnehager ga dette tilbudet.

Kommunene far et gremerket tilskudd til tiltak for &
bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn
i fgrskolealder. | 2013 utgjorde dette tilskuddet 3576
kroner per barn. Starrelsen pa tilskuddet per barn har
gatt relativt kraftig ned de siste arene, og er om lag
halvert per barn fra 2006.

5,5 prosent av laerertimene til undervisning i
grunnskolen gar til saerskilt sprakopplaering
| skoledret 2013/14 gar 5,5 prosent av laerertimene til

Figur 2.13 Leeretimer per elev som mottar saerskilt sprakopplaering i form av saerskilt norskopplaering, morsmalsoppleering,
tospraklig fagoppleering og tilrettelagt sprakopplaering. 2006/07-2013/14. Antall.
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seerskilt sprakopplaering. Dette er en reduksjon fra 6,5
prosent i 2007/08.

Bruken av seerskilt sprakoppleering varierer mellom
kommunene. 30 kommuner brukte ikke leerertimer pa
dette overhodet, mens 11 kommuner brukte mer enn 10
prosent av laerertimene til seerskilt sprakoppleering. Jo
flere elever det er i kommunen, desto starre er andelen
leerertimer som gar til de forskjellige formene for sprak-
oppleering. | kommunene med mer enn 7500 elever gikk
om lag 5 prosent av leerernes arstimer til saerskilt sprak-
oppleering, mens andelen er 3,2 prosent i kommunene
med under 250 elever.

Bade antallet og andelen elever med saerskilt sprak-
oppleering har gkt siden 2006/07. | samme periode har
altsa antallet laerertimer til szerskilt sprakoppleering gatt
ned. Antallet lzerertimer per elev som mottar saerskilt
sprakoppleering, er dermed synkende, slik det gar frem
av figur 2.13.

Figur 2.13 viser at nedgangen har veert starst i seerskilt
norskoppleering og morsmalsopplaering. | morsmalsopp-
leering har antall timer per elev gatt ned med 60 prosent
siden 2006/07.

2.7 Assistenter i skolen

For 2013/14 rapporterte grunnskolene at de brukte
om lag 8200 arsverk til assistenter. Assistenter er per-
sonale som blant annet hjelper leereren med enkelt-
elever i undervisningen.

Siden 2006/07 har arsverkene til assistenter gkt
med mer enn 25 prosent. | samme periode gkte laerer-
arsverkene med 6 prosent. De to siste arene har antallet
arsverk til assistenter veert stabilt. | 2013/14 utgjorde
arsverkene til assistententer nesten 13 prosent av de
samlede arsverkene til assistenter og leerere.

Kommunene oppgir selv at det er gnsket om tettere
oppfalging av enkeltelever og gkningen i antall elever som
far spesialundervisning, som er de viktigste arsakene til
at de ansetter assistenter. Utfordringer med a rekruttere
pedagogisk personale spiller ogsa en viktig rolle i sma
kommuner. (Rambgll Management 2010).

Om lag 70 prosent av arsverkene til assistenter gar til
spesialundervisning. Det utgjgr om lag 5800 arsverk.
Kapittel 7 gar neermere inn pa assistentenes rolle i spe-
sialundervisningen.

Assistentene har oftest videregdende utdanning som
den hgyeste fullfgrte utdanningen. Tall fra SSB viser at
neer 21 prosent av assistentene hadde fagbrev i barne-
og ungdomsarbeid i 2012. Dette er en svak gkning fra

2011. Andelen er hgyest i Vest-Agder, der over 40 pro-
sent av assistentene har barne- og ungdomsarbeider-
utdanning, og minst i Troms, der andelen er 16 prosent.

Ogsa andre yrkesgrupper bidrar i

elevrettet arbeid

| tillegg til leerere og assistenter er det en rekke
andre grupper som utfgrer elevrettet arbeid i skolen.
Dette kan for eksempel veere miljgarbeidere,
barnevernspedagoger og fysioterapeuter. | 2013/14
utfarte disse gruppene i overkant av 500 &rsverk i
grunnskolen. Omfanget av denne typen arbeid har i
hovedsak veert stabilt pd mellom 500 og 600 arsverk
siden 2005/06.

2.8 Ressurser til voksne |
grunnopplaeringen

Ressursbruken i grunnskoleopplaering for
voksne er stabil

Antall arsverk til laerere og annet personale i grunnsko-
leoppleeringen for voksne har de siste arene ligget pa
om lag 1200 arsverk.

Voksne deltakere i grunnskolen har ofte komprimerte
programmer med kortere varighet enn ett skolear. | snitt
far hver voksne deltaker i ordineger grunnskoleopplaering
55,6 timer per ar. Dette er 3,3 arstimer mindre enn i
2013/13. Voksne deltakere som fikk spesialundervis-
ning, fikk i snitt 73,4 arstimer i 2013, en nedgang pa
4,2 arstimer. 97 prosent av arsverkene til undervisning
ble utfart av personale med godkjent utdanning.

Fylkeskommunene bruker mer penger pa voksne
i videregaende oppleering

| 2013 brukte fylkeskommunene cirka 384 millioner
kroner pa videregdende oppleering saerskilt tilpasset
voksne (KOSTRA, forelgpige tall). Dette er en gkning pa
2,5 prosent fra 2012. Tallene inkluderer ikke utgifter
til voksne i ordingere klasser, denne typen oppleering
regnes ikke som seerskilt tilpasset voksne.
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2.9 Ressurser til grunnopp-
lzeringen | Norge sammen-
lighet med andre land

Det er store variasjoner i hvordan ulike land beregner
utgiftene til barnehage. Det er derfor vanskelig & sam-
menligne utgiftene til barnehage mellom land. | Organi-
sasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling (OECD)
arbeides det for & forbedre denne statistikken.

Norge bruker mer enn gjennomsnittet

i OECD pa skole

Norge har hgyere utgifter per eley, justert for lokalt pris-
og kostnadsniva, enn gjennomsnittet for medlemslan-
dene i OECD. Det gjelder bade i grunnskolen og i vide-
regdende oppleering. Utgiftene per elev har gkt bade i
OECD-landene og i Norge siden 2000, men fra 20009 til
2010 har utgiftene gatt ned for videregdende opplae-
ring i OECD-landene.

Av figur 2.15 gar det frem at Norge bruker mer enn
OECD-snittet pa alle trinn, men spesielt pa viderega-
ende oppleering. Her bruker Norge over 50 prosent mer
enn OECD-gjennomsnittet. 0gsd sammenlignet med
de andre nordiske landene har Norge hgye utgifter per
elev, spesielt i videregdende opplaering. For eksempel
bruker Norge 40 prosent mer per elev i videregaende
opplaering enn Sverige, mens vi bare bruker i overkant
av 20 prosent mer per elev pa 1.-7. trinn.

Hoy leerertetthet er den viktigste grunnen til
hgye utgifter

Norge har hgyere leerertetthet per elev enn de fleste
OECD-landene. Dette har som diskutert tidligere blant

annet sammenheng med den spredte bosettingen i
Norge. Det er seerlig pa 1.-7. trinn Norge har hgyere
leerertetthet enn snittet i OECD-landene. Norge har i
snitt ogsa feerre elever per laererarsverk enn de andre
nordiske landene, men Finland og Island har noe hgye-
re laerertetthet pa enkelte trinn.

Fa undervisningstimer per lzerer gir hgyere
utgifter per elev

Faerre undervisningstimer per laerer trekker ogsa utgif-
tene per elev opp i forhold til gjennomsnittet i OECD.
Norske leerere underviser, avhengig av trinn, mellom 6
og 21 prosent feerre timer per ar enn gjennomsnittet
for OECD.

Relativt liten forskjell mellom lgnnen til leerere i
Norge og gjennomsnittet i OECD

Justert for kjgpekraft er det relativt liten forskjell i
lgnnsnivaet til norske leerere og gjennomsnittet i
OECD. Topplgnnen til norske leerere er mellom 7 og 13
prosent lavere enn gjennomsnittet for OECD-landene.
For nyansatte leerere er bildet omvendt, da nyansatte
norske leerere tjener mellom 10 og 17 prosent mer enn
OECD gjennomsnittet.

Norske elever har feerre timer undervisning

Norske elever har som hovedregel undervisning feerre
timer enn gjennomsnittet i OECD. Dette bidrar til & trek-
ke utgiftene per elev noe ned. Norske grunnskoleelever
hadde i 2011 om lag 5-7 prosent feerre undervisnings-
timer enn gjennomsnittet i OECD. De har litt feerre timer
enn danske og islandske elever, men i hovedsak litt fle-
re enn svenske og finske elever i samme aldersgruppe.

Figur 2.14 utgifter per elev. Norge og OECD-gjennomsnitt. 2000-2010. Kjgpekraftsjusterte tall presentert i USD.
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Figur 2.15 utgifter per elevi OECD-land. 2010. Kjgpekraftsjusterte tall presentert i USD.
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Barnehagar

Aldri far har fleire barn i Noreg gatt |
barnehage enn no. Barnehagen er for dei

aller fleste barn i dag eit viktig fgrste skritt

| eit langt utdanningslgp. | dette kapitlet
presenterer vi nyare tal og forskingsresultat for
barnehagesektoren.

Vi ser pa barnehagebarn og barnehagar,

pa utdanninga til dei barnehagegtilsette, pa
pedagognorma og foreldrebetaling. Vi tek

0g opp kva barnehagen har a seie for barnas
trivsel og utvikling.
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| 2013 gjekk nesten 287 200 barn Q @
| barnehage. Det er om lag

1000 fleire barn enn i 2012. m @
(+1000 )

Det er 6200 barnehagar i
Noreg, 53 prosent av desse
er private.

95 prosent av norske trearingar gar i barnehage.
Snittet i OECD er 67 prosent.

% Noreg e—

O OECD o—

Stadig fleire barn gar i store barnehagar.
16 prosent av barna gar i barnehagar
med meir enn 100 barn.
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Stadig fleire barnehagetilsette

har relevant utdannmg

O prosent av dei

QONQQO e
Q2989

49 prosent av barnehagane
oppfyller pedagognorma utan
bruk av dispensasjonar.

%\—/

N
|

Foreldra betaler 15 prosent av
det barnehageplassen kostar.
Maksprisen er 2405 kroner for
ein heiltidsplass.
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3.1 Barn i barnehage

| 2013 gjekk nesten 287 200 barn i barnehage. Det
er om lag 1000 fleire barn enn i 2012, men auken er
mindre enn tidlegare ar. Fra utgangen av 2003 og fram
til utgangen av 2013 har om lag 82 000 fleire barn fatt
plass i barnehage. Om lag halvparten av barnehagane
er kommunale og den andre halvparten ikkje-kommu-
nalt eigde. Det er berre eit fatal av dei ikkje-kommunale
barnehagane som ikkje passar inn under merkelappen
«privat barnehage». | dette kapitlet omtaler vi derfor
barnehagar som private eller kommunale.

Hgg og stabil dekningsgrad

Dekningsgraden - altsa kor stor prosentdel barn som
gar i barnehage - er pa 90 prosent for 1-5-aringar.
Dette er kjernegruppa av barnehagebarn. Dei siste fem
ara har dekningsgraden for denne aldersgruppa auka,
men frd 2012 til 2013 var han i hovudsak uforandra,
jamfar tabell 3.1.

Dekningsgraden i Noreg er hgg samanlikna med mange
andre land. | 2011 gjekk 67 prosent av trearingane i
OECD-landa i barnehage, mens talet for EU-landa var
77 prosent (OECD 2013). Same aret gjekk 95 prosent
av norske trearingar i barnehage.

Fzerre 0-2-aringar i barnehage

Talet pa 0-2-aringar som gar i barnehage, har gatt ned
med om lag 1850 sidan 2012. Dekningsgraden for
eittdringar har gatt ned med 0,7 prosentpoeng, mens

Figur 3.1 Barnibamehage i ulike aldersgrupper.
2003-2013.Tal.
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Tabell 3.1 Dekningsgrad barn i barnehage. 2009-2013.
Prosent.

ALDER 2009 2010 2011 2012 2013
Oar 4,4 4,2 4,3 3,8 3,2
1ér 68,6 70,4 70,9 69,6 68,9
2ar 85,9 874 88,0 90,5 90,6
3ar 94,5 95,1 95,1 95,3 95,3
4 ar 96,9 97,1 97,2 97,1 96,9
5ar 97,3 97,4 97,3 97,6 97,5
1-5ar 88,5 89,3 89,7 90,1 90,0

Kjelde: SSB, Barnehagestatistikk

dekningsgraden for toaringane har auka med 0,1 pro-
sentpoeng sidan 2012. Nedgangen for eittaringane
gjeld i all hovudsak barn utan rett til barnehageplass.
Dekningsgraden for toaringane har auka noko sjglv om
det er 1000 feerre toaringar i barnehagen samanlikna
med é&ret for. Grunnen er at arskullet fra 2011 er rela-
tivt lite.

Berre 2 prosent av alle barnehagebarn gar i familie-
barnehage. Av barna som gar i familiebarnehage,
utgjorde O-2-aringane 73 prosent i 2013. Det var 500
feerre barn i denne aldersgruppa i familiebarnehagane
samanlikna med 2012.

Flest barn utan rett til plass i private barnehagar
Stortinget innfgrte ein individuell rett til barnehage-
plass i 2009. Det inneber at barn som har fylt eitt ar
innan 1. september, har rett til barnehageplass same
aret dersom foreldra har sgkt om plass innan fristen for
hovudopptaket. Retten skal oppfyllast innan utgangen
av august det aret det blir sgkt om plass. Oppfyllinga
av retten til plass er eitt av dei fem mala for barneha-
gesektoren. Hausten 2013 fekk sa godt som alle barn
med rett til plass tilbod om barnehageplass innan ut-
gangen av august. Innan midten av september hadde
alle fatt plass.

Til saman gjekk 11 300 barn utan rett til plass i
barnehage i 2013. 1900 av barna var under eitt ar, mens
9400 var eittaringar fgdde etter utgangen av august.
65 prosent av barna utan rett gjekk i privat barnehage.
Private barnehagar tek altsa imot flest barn utan lovfesta
rett til plass. Barnehageeigarar har rett til & definere
sin eigen opptakskrets og sine eigne opptakskriterium
i vedtektene sine.

Ved utgangen av 2013 var det om lag 400 feerre eitta-
ringar utan rett til plass i barnehage samanlikna med
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Figur 3.2 Nulldringar og eittaringar utan rett til plass som gér i barnehage, fordelte p private og kommunale barnehagar.
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aret far. Det kan vere fleire grunnar til det. Foreldra kan
aktivt ha valt kontantstgtte etter auken i satsane for
eittaringar i 2012. Det kan 0g hende at dei ikkje fekk
barnehageplass sjglv om dei hadde sgkt. Det var 425
feerre nulldringar i barnehage i 2013 enn i 2012.

Fleire minoritetsspraklege barn i barnehage

| 2013 gjekk om lag 37 900 minoritetsspraklege barn
- barn av foreldre med eit anna morsmal enn norsk,
samisk, svensk, dansk eller engelsk - i barnehage.
Det er ein auke pd om lag 3500 barn, eller 10
prosent, frd& 2012. Auken har vore seerleg stor blant
eitt- og fire-aringane. Det siste aret er det blitt 560
fleire minoritetsspraklege eittaringar og nesten 1100
fleire firedringar i barnehagane. Dekningsgraden blant
minorietsspraklege barn i aldersgruppa 1-5 ar held

fram med & auke, og er pa 76,8 prosent i 2013, ein
auke pa nesten 2 prosentpoeng frd 2012. | same
periode har talet pa innvandrarar i denne alders-
gruppa auka med om lag 4500. Dekningsgraden blant
minoritetsspraklege eittaringar har auka fra 36,5 pro-
sent til 39,5 prosent.

Barn med szerlege behov

Barnehagen har eit sezerleg ansvar for & farebyggje van-
skar og oppdage barn med saerlege behov. For desse
barna kan det vere aktuelt & gi eit spesielt tilrettelagt
tilbod. Tilrettelegginga kan gjelde bade sosiale, peda-
gogiske og/eller fysiske forhold i barnehagen. Sja ka-
pittel 7 for meir om inkludering av barn med seerlege
behov og omfanget av spesialpedagogisk hjelp til barn
i barnehagen.

Tabell 3.2 Dekningsgrad blant minoritetsspraklege barn i barnehagen. 2009-2013. Prosent.

2009 2010 2011 2012 2013
1ar 33,0 34,5 36,8 36,5 39,5
2ar 55,5 56,8 59,4 68,2 72,3
3ér 81,8 84,1 83,7 85,5 86,0
4 &r 92,4 93,0 94,5 92,0 93,4
5ar 95,2 94,7 96,4 96,9 95,3
1-5ar 711 71,7 73,0 75,0 76,8

Kjelde: SSB, Barnehagestatistikk
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Nesten alle barnehagebarn har heiltidsplass

Fra 2009 til 2013 gjekk prosentdelen barnehagebarn
med heiltidsplass opp fra 85 til 92. Av minoritetssprak-
lege barn i barnehagen har enda fleire, 94 prosent,
heiltidsplass i 2013. Heiltidsplass i barnehage betyr at
barnet har avtalt opphaldstid pa 41 timar eller meir per
veke. Avtalt og faktisk opphaldstid er ikkje ngdvendigvis
det same.

Auken i talet pa barn med heiltidsplass har vore stgrst
blant eitt- og toaringane. 92 prosent i denne alders-
gruppa hadde heiltidsplass i 2013, mot 84 prosent i
2009. | Oslo og Akershus hadde heile 98 prosent av
barna i barnehage heiltidsplass i 2013, mens talet for
Oppland, i andre enden av skalaen, var 75 prosent.

Litt feerre barn per arsverk

| 2013 var det 6,03 barn per arsverk i ordineere barne-
hagar. | 2009 var talet 6,19. Det betyr at det i snitt
er blitt feerre barn per arsverk dei siste fem ara. Nar
vi reknar barn per arsverk, vektar vi barn under to
ar som to barn, og vi tek omsyn til den avtalte opp-
haldstida for barna. | arsverka tel vi med basisperso-
nalet, det vil seie pedagogiske leiarar og assistentar.
Det er feerre barn per arsverk i kommunale barne-
hagar (5,88) enn i private (6,21). Det er ogsa regjo-
nale forskjellar. Finnmark, Oppland, Troms og Sogn
og Fjordane har i snitt under seks barn per arsverk,
mens Jstfold og Vest-Agder har meir enn seks. Av dei
stgrste norske byane ligg Oslo, Stavanger og Tromsg
neer landsgjennomsnittet, mens Bergen, Trondheim,
Drammen, Kristiansand og Fredrikstad har noko fleire
barn per arsverk. Les meir om utviklinga i arsverk i
barnehagane i kapittel 2.

3.2 Barnehagar

| 2013 var det om lag 6200 barnehagar i Noreg. Det er
om lag 100 feerre enn i 2012. Det er i hovudsak talet
pa familiebarnehagar som har gatt ned. Fra 2012 til
2013 blei det 80 faerre familiebarnehagar. Sidan 2009
har talet pa familiebarnehagar gatt ned med nesten 30
prosent. | 2013 gjekk om lag 5700 barn i familiebar-
nehage.

Det er blitt fleire av dei stgrste barnehagane og feerre
av dei minste dei siste fem ara. Nedgangen i talet pa
dei minste barnehagane heng saman med nedgangen
i talet pa familiebarnehagar.

Fleire av barna gar i stgrre barnehagar

Framleis gar flest barn i barnehagar med mellom 51
og 75 barn, men prosentdelen barn som gar i sterre
barnehagar, har auka dei siste fem ara. Auken har vore
seerleg stor i barnehagar med meir enn 100 barn, viser
figur 3.3. 12013 gjekk 16 prosent, det vil seie 45 500
barn, i dei stgrste barnehagane, mot 10 prosent i
20009.

Litt over halvparten av barnehagane
er privat eigde
| 2013 var 47 prosent av barnehagane kommunale og
53 prosent privat eigde. Prosentdelen private barneha-
gar har halde seg stabil dei siste fem ara. 70 prosent
av dei minste barnehagane - det vil seie dei som har
25 eller faerre barn - er private. Derfor gar under halv-
parten av barna, 48 prosent, i private barnehagar.

Ein tredel av norske kommunar - i hovudsak
smakommunar - har berre kommunale barnehagar. Fem

Figur 3.3 Barn i barnehagar etter storleiken p& barnehagen. 2009-2013. Prosent.
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kommunar har berre private barnehagar. Ogsa desse fem
er smakommunar, og dei har feerre enn ti barnehagar.
| 35 prosent av norske kommunar er minst halvparten
av barnehagane private. 11 prosent av kommunane har
meir enn 70 prosent private barnehagar.

Fleire private barnehagar i sgr og aust

Mindre enn 30 prosent av barnehagane i Sogn og Fjor-
dane og Finnmark er private. | Akershus, Agder-fylka,
Buskerud, Hordaland og @stfold er derimot over 60 pro-
sent av barnehagane private, jamfar figur 3.4.

Dei fleste private eig berre éin barnehage

Det er f& private barnehageeigarar som eig mange
barnehagar (Nasjonalt barnehagaregister (NBR)). Dei
aller fleste private barnehageeigarar - om lag 3300 av
3450 private barnehageeigarar totalt - eig berre éin
barnehage. Om lag 75 eigarar eig 3 barnehagar eller
meir, og av dei er det knapt 30 som eig 5 barnehagar
eller meir. Det er berre ei handfull som eig meir enn 25
barnehagar, og dei eig oftast barnehagar i mange fylke
og pa tvers av landsdelar.

Fleire barnehagar far tilsyn

Kommunane har etter barnehagelova plikt til a fare til-
syn med barnehagane. Kommunane gjennomfarer flei-
re tilsyn no enn tidlegare, viser tal fra Utdanningsdirek-
toratet. | 2013 gjennomfarte barnehagemyndigheitene
stadleg og/eller skriftleg tilsyn i 64 prosent av barneha-
gane. Dette er ein auke pa 6 prosentpoeng fra 2012.
Om lag halvparten av barnehagane som hadde tilsyn,

Nasjonalt barnehagaregister

Nasjonalt barnehagaregister (NBR) er eit regis-
ter over alle barnehagane i Noreg. Data i NBR
er henta fra Einingsregisteret. NBR inneheld
mellom anna eigarstruktur, tilknytingsstruktur og
tilsynsstruktur. Registeret har ogsa ein kart-
funksjon. Strukturen i NBR dannar mellom anna
grunnlag for korleis barnehagane kjem fram i
statistikksystemet til Utdanningsdirektoratet.

hadde stadleg tilsyn. Malet med tilsyna er & sikre at
barnehagane er forsvarlege, og at dei blir drivne i trad
med barnehagelova. 68 prosent av dei private og 58
prosent av dei kommunale barnehagane hadde tilsyn
i 2013. For familiebarnehagane var talet 69 prosent.

Figur 3.4 Delen private bamnehagar etter fylke. 2013. Prosent.
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3.3 Tilsette

Eit av dei fem sektormala er at barnehagen skal vere
ein god arena for omsorg og leik, leering og danning.
Barnehagen er eit pedagogisk tilbod der mange fak-
torar medverkar til kvaliteten. To viktige indikatorar
pa kvalitet er kompetansen hos personalet og talet
pa tilsette per barn (Prop. 1 S 2013-2014). Sjglv om
mange av dei tilsette framleis manglar barnehagefag-
leg kompetanse, aukar bade talet pa og prosentdelen
tilsette med barnehageleerarutdanning og barne- og
ungdomsarbeidarfag.

Gruppa pedagogiske leiarar aukar mest

Ved utgangen av 2013 utfgrte 93 600 tilsette om lag
74 400 éarsverk i barnehagane. Fra 2009 til 2013 har
talet pa tilsette auka med om lag 8700 personar, av
dei var nesten halvparten pedagogiske leiarar. Det er
altsd auken i talet pa pedagogiske leiarar som utgjer
den stgrste delen av auken i tilsette i barnehagen dei
siste fem ara. Frd 2012 til 2013 auka talet pa peda-
gogiske leiarar med 2 prosent, noko som innebar 600
fleire stillingar. | same periode har det blitt om lag 100
feerre assistentar og 50 fleire styrarar i barnehagane.
For meir om arsverk og ressursbruk, sja kapittel 2.

Stadig fleire tilsette med pedagogisk eller
barnefagleg utdanning
Vidare i kapitlet presenterer vi tal for alle gruppene av
tilsette med registrert utdanningsbakgrunn. Administra-
tivt og merkantilt personale og anna lgnt personale - til
dgmes vaktmeistrar og reinhaldarar - er ikkje med i
talgrunnlaget.

Talet pd tilsette med barnehaggeleerarutdanning har
auka med om lag 4400, eller 2 prosentpoeng, sidan
2009. | same periode har talet pa tilsette med barne- og

Barnehagelaerar

| 2013 blei det innfgrt ei ny barnehagelaerar-
utdanning, og fra hausten 2013 blei yrkes-
tittelen endra fra farskoleleerar til barnehage-
leerar. | dette kapitlet brukar vi derfor tittelen
barnehageleerar.

ungdomsarbeidarfag auka med 2900. Figur 3.5 viser at
prosentdelen tilsette med barne- og ungdomsarbeidar-
fag har auka fra 13 til15 prosent dei siste ara. Auken
i tilsette med relevant utdanning har komme samtidig
med ein generell auke i talet pa tilsette. Gruppa «annan
bakgrunn» rommar alt fra fullfgrt grunnskole til hggare
utdanning som ikkje inngar i dei andre kategoriane.

Fleire barne- og ungdomsarbeidarar i
kommunale barnehagar

Prosentdelen med barnehagelaerarutdanning, sa vel
som anna pedagogisk utdanning, er ganske lik i bade
kommunale og private barnehagar. Det er langt starre
forskjell nar vi ser pd barne- og ungdomsarbeidarar.
Kommunale barnehagar har 18 prosent tilsette med
barne- og ungdomsarbeidarfag, mens private barneha-
gar har 10 prosent.

Regionale variasjonar i kva utdanning dei
tilsette har

Det er regionale variasjonar i kva utdanning dei tilsette
har. | Rogaland har under 31 prosent barnehageleerar-
utdanning, mens det tilsvarande talet i Sgr-Trgndelag er
45 prosent. Oslo skil seg ut med a ha heile 9 prosent
tilsette med «anna pedagogisk utdanning». Her har dei
andre fylka 5 prosent eller mindre.

Figur 3.5 Utdanningsbakgrunnen til dei tilsette i barnehagen. 2009-2013. Prosent.
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Figur 3.6 Utdanningsbakgrunnen til dei tilsette i barnehagen, etter fylke. 2013. Prosent.

100 %
80 %
60 % Annan bakgrunn
Il Barne- og ungdomsarbeidarfag
40 % B Anna pedagogisk utdanning
20 % Hl Barnehageleerarutdanning
0%
R S N I S
SIS SESTEFELTSEEF®
’ SN 5 AS) AN
LELOTRIL TR LIFFEYT @
§ IS XS
> S S
Y N

Kjelde: BASIL/Utdanningsdirektoratet

Vest-Agder og Oppland har over 20 prosent barneha-
getilsette med barne- og ungdomsarbeidarfag, mens
Oslo berre har 7 prosent.

Menn i barnehagen

Ifglgje handlingsplanen Likestilling 2014 er det eit mal
at 20 prosent av dei som arbeider i barnehage, skal
vere menn. Ved utgangen av 2013 var om lag 9 pro-
sent, eller litt over 6000, av dei tilsette i basisperso-
nalet i barnehagen menn. | basispersonalet inngar per-
sonalet som arbeider med heile barnegruppa, det vil
seie pedagogiske leiarar og assistentar. Talet pad menn
i barnehagen har halde seg stabilt dei siste fem ara. |
same periode har talet pa tilsette totalt auka.

| om lag 45 prosent av barnehagane er det menn i
basispersonalet. 23 prosent av barnehagane har éin
mann, 11 prosent har 2 menn og 11 prosent av barne-
hagane har 3 eller fleire menn. Ein knapp fjerdedel av
mennene, om lag 1400 av dei 6000, er einaste mann
i basispersonalet.

Det er mannlege styrarar i om lag 9 prosent av norske
barnehagar. | 62 prosent av barnehagane med mannleg
styrar er det ogsa mannlege tilsette i basispersonalet.

Menn arbeider hovudsakleg i dei starste barnehagane.
Det arbeider menn i ein litt stgrre del private barnehagar
(50 prosent) enn i kommunale barnehagar (41 prosent).

Rettleiing av nyutdanna barnehagelararar er
meir utbreidd

Kunnskapsdepartementet og kommunesektorens
organisasjon, KS, har ein intensjonsavtale om at alle nye
leerarar og barnehageleerarar skal fa rettleiing det farste
aret i arbeidslivet. Rettleiarane bgr vere erfarne leerarar

eller barnehageleerarar med tilleggsutdanning i rettleiing.

Ei kartlegging viser at i 2014 har 61 prosent av
barnehageeigarane og 60 prosent av barnehagestyra-
rane eit opplegg for a rettleie nyutdanna i barnehagen
(Rambgll 2014). Det er ein auke samanlikna med 2012.
Prosentdelen barnehageeigarar og barnehagestyrarar
som seier at dei har ei rettleiingsordning, har auka i alle
regionar, i bade private og kommunale barnehagar og i
store og sma kommunar. Trendelag og Nord-Noreg skil
seg framleis ut, med feerre barnehageeigarar som har
innfart ei rettleiingsordning.

67 prosent av dei nytilsette, nyutdanna barnehage-
leerarane svarer at barnehagen har eit opplegg for rett-
leiing. Av dei er 90 prosent med i rettleiingsordninga.
Det er saerleg barnehageleerarar i Oslo og Akershus og
barnehagelaerarar i kommunale barnehagar som har ei
ordning for rettleiing. Forskjellen mellom kommunale og
private barnehagar er blitt mindre - i 2012 var forskjellen
pa 31 prosentpoeng, mens han i 2014 berre var pa 13
prosentpoeng.

Styrarengasjement og avsett tid er avgjerande
Barnehageeigarane som er spurde, meiner at engasje-
ment fra styraren er den viktigaste faktoren for & fa pa
plass ei rettleiingsordning. Styrarane meiner pa si side
at det & setje av tid i arbeidsplanane til rettleiaren og
barnehageleeraren er den viktigaste faktoren.

Rettleiarane i barnehagane er stort sett pedago-
giske leiarar eller barnehagestyrarar, og rettleiinga i
barnehagen skjer i hovudsak i form av faste mgte eller
samlingar. Bade barnehageeigarane, barnehagestyra-
rane og barnehageleerarane er sveert positive til rettlei-
ingsordninga.
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Barnehagetilsette gnskjer a bli betre spraklege
rollemodellar
A statte barns tileigning av sprak er ei av kierneoppga-
vene i barnehagen. Undersgkingar viser at kommuni-
kasjon, sprak og tekst er det fagomradet barnehagane
jobbar mest med (Gulbrandsen og Eliassen 2013).

| ei kvalitativ undersgking svarer dei barnehagetilsette
at dei har behov for & utvikle kompetansen som spraklege
rollemodellar i barnehagen i det allmenne sprakarbeidet
(Aspgy og Braten 2014), det vil seie det sprakarbei-
det som er integrert i alle aktivitetane i barnehagen.
Barnehagetilsette strekar ogsa under behovet for a laere
meir om heilt konkrete tema, seerleg sprakarbeid knytt
til barn som pa ulike matar slit med spraket.

Assistentar og barne- og ungdomsarbeidarar har
trongare rammer for & delta i leeringstiltak og fagleg
refleksjon i arbeidskvardagen enn pedagogiske leiarar
(Aspgy og Braten 2014). Dei har som hovudregel ikkje
avsett arbeidstid til dette, og er avhengige av at leiinga
prioriterer kurs eller rettleiing for dei seerskilt.

3.4 Pedagognorma

Stadig fleire barnehagar oppfyller
pedagognorma

Sidan 2009 har talet pa pedagogiske leiarar med god-
kjend utdanning i barnehagane auka, og det er stadig
fleire barnehagar som oppfyller pedagognorma. Dette
har skjedd samtidig som talet pa barnehagebarn har
auka. Vidare i kapitlet omtaler vi berre ordinzere bar-
nehagar.

49 prosent av dei ordineere barnehagane oppfylte
pedagognorma utan dispensasjonar i 2013, mot 39
prosent i 2012. Denne auken pa 10 prosentpoeng fayer
seg inniein positiv trend. Det er 1500 fleire barnehagar
som oppfyller pedagognorma i 2013, samanlikna med
2009. Men framleis har berre halvparten av barneha-
gane mange nok pedagogiske leiarar med godkjend
pedagogisk utdanning.

Litt over halvparten av barna gar i ein barnehage
med tilstrekkeleg pedagogisk personale

Store barnehagar oppfyller pedagognorma oftare enn
sma. | 2013 gjekk om lag 52 prosent av barna i ein bar-
nehage som oppfylte norma utan a bruke dispensasjo-
nar fra utdanningskravet. | 2009 gjaldt dette 24 prosent.
132 000 barn gar i ein barnehage som ikkje oppfyller
kravet til pedagogisk bemanning. Det er liten forskjell
mellom kommunale og private barnehagar nar det gjeld
talet pa pedagogiske leiarar med godkjend utdanning.
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Pedagognorma

Ifglgje forskrift om pedagogisk bemanning skal
det vere minimum éin pedagogisk leiar per 14-
18 barn nar barna er over 3 ar, og éin pedago-
gisk leiar per 7-9 barn nar barna er under 3 ar
og den daglege opphaldstida er pa over 6 timar.
| barnehagar der barna har kortare opphaldstid
per dag, kan talet pa barn per pedagogisk leiar
aukast noko.

Sjglv om barnehagen ikkje oppfyller norma, kan det vere
tilsette med pedagogisk kompetanse i barnehagen.

Barnehagane manglar i hovudsak éin pedagog
65 prosent av barnehagane som i dag ikkje oppfyller
pedagognorma, manglar berre éin pedagogisk leiar
med godkjend utdanning. Det gjeld om lag 1750 bar-
nehagar. 24 prosent av barnehagane vil oppfylle kravet
med to nye pedagogiske leiarar. | 2009 mangla det 7050
pedagogiske leiarar med godkjend utdanning, mens talet
i 2013 var redusert til 4250. Om lag 1000 barnehagar
overoppfyller norma.

Ein av fire barnehagar oppfyller norma gjennom
dispensasjonar fra utdanningskravet

12013 mangla ein fjerdedel, det vil seie 1300 av barne-
hagane, éin eller fleire pedagogiske leiarar sjglv nar dis-
pensasjonane fra utdanningskravet tel med, jamfar figur
3.7. Det er ein reduksjon pad om lag 40 prosentpoeng fra
2009. Prosentdelen barnehagar som oppfyller pedagog-
norma gjennom dispensasjonar fra utdanningskravet,
har auka - fra 13 prosent i 2009 til 25 prosent i 2013.

Store regionale forskjellar
Det er store forskjellar mellom fylka nar det gjeld bar-
nehagar som oppfyller norma, viser figur 3.8. | Oslo,

Pedagogiske leiarar

Pedagogiske leiarar méa ha utdanning som bar-
nehageleerar eller anna likeverdig utdanning. Li-
keverdig med barnehageleerarutdanning er anna
tredrig pedagogisk utdanning pa hggskoleniva
med vidareutdanning i barnehagepedagogikk.
Kommunen kan innvilge mellombels dispensa-
sjon fra utdanningskravet for pedagogisk leiar for
inntil eitt &r om gongen. | enkelte tilfelle kan ein
ogsa gi varig dispensasjon.



Kapittel 3 Barnehagar

Figur 3.7 Barnehagar som oppfyller pedagognorma, bade med og utan dispensasjon fra utdanningskravet. 2009-2013. Prosent.

100 %
75 %
I Oppfyllerikkje pedagognorma
0,
0% I Oppfyller pedagognorma
gjennom dispensasjonar
25 % H Oppfyller pedagognorma
0% T T T T

2009 2010 2011 2012 2013

Kjelde: BASIL/Utdanningsdirektoratet

Akershus, Rogaland og Mgre og Romsdal er det mange Akershus og Mgre og Romsdal har auken vore pa under
barnehagar som manglar pedagogiske leiarar, mens 20 prosent. | desse fylka har omtrent 30 prosent av
75 prosent av barnehagane i Vestfold, Telemark og barnehagane tilstrekkelig pedagogisk bemanning.
@stfold oppfyller norma.
Alle fylka har hatt ein auke i talet pa barnehagar som
har nok pedagogiske leiarar med godkjend utdanning.
Stgrst har auken vore i @stfold, Vestfold, Hordaland og
Telemark. Fra 2009 til 2013 har over 40 prosent av
barnehagane i desse fylka klart & rekruttere nok peda-
gogiske leiarar utan & bruke dispensasjonar fra utdan-
ningskravet.
Ein del fylke har hatt ein langt lagare vekst. | Rogaland,

Figur 3.8 Barnehagar som oppfyller pedagognorma utan dispensasjon fr utdanningskravet, etter fylke. 2009 og 2013. Prosent.
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Figur 3.9 Kartet viser kor stor del av barnehagane i kommunen som oppfyller pedagognorma med pedagogiske leiarar med
godkjend utdanning i 2013. Prosent.
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Stor variasjon mellom kommunane

Det er store variasjonar mellom kommunane nar det
gjeld talet p& barnehagar som oppfyller norma med
pedagogiske leiarar med godkjend utdanning, jamfar
kartet.
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Foreldrebetaling

«Foreldrebetaling for en plass i barnehage skal
ikke settes hgyere enn en maksimalgrense.
Betaling for kost kan komme i tillegg. Maksimal-
grensen blir fastsatt i Stortingets arlige budsjett-
vedtak. Maksimalgrensen gjelder for et heldags
ordineert barnehagetilbud innenfor gjeldende lov
og forskrifter. Med heldagstilbud menes avtalt
ukentlig oppholdstid pa 41 timer eller mer.»
(Forskrift om foreldrebetaling i barnehagar, § 1)

3.5 Foreldrebetaling

Eit av dei fem mala for barnehagesektoren er at prisen
for ein barnehageplass skal vere sa 1ag at alle som @n-
skjer det, skal ha rad til & ha barn i barnehage. Etter ein
lang periode med reell nedgang i foreldrebetalinga blei
maksimalprisen auka noko i januar 2014.

Foreldre betaler om lag 15 prosent av det ein barne-
hageplass kostar. Frd 1. janar 2014 var maksimalpri-
sen for ein heiltidsplass i barnehagen 2405 kroner per
manad. Kostpengar kan komme i tillegg. | 2013 tok 75
private og 1 kommunal barnehage meir enn maksimalpris
(Utdanningsdirektoratet). Fra 2005 til 2014 har maksi-
malprisen for foreldrebetalinga blitt redusert fra 2750 til
2405 kroner per manad.

Auke i foreldrebetalinga

Foreldrebetalinga er i snitt noko hggare i private enn i
kommunale barnehagar (Scheistrgen 2013). Fra janu-
ar 2013 til januar 2014 auka foreldrebetalinga i bar-
nehagane med 3 prosent. Auken i foreldrebetaling var
noko stgrre i kommunale barnehagar (3,3 prosent) enn
i private (2,6 prosent) (SSB 2014). Endringane i forel-
drebetalinga ma i stor grad sjdast i samanheng med
stortingsvedtaket om & auke maksimalgrensa for forel-
drebetaling for eit heiltidstilbod i barnehage fra 2330
kroner per manad i 2013 til 2405 kroner per manad i
2014. | tala inngar ogsa eventuelle endringar i kostpen-
gar og andre ekstrakostnader som skal dekkje utflukter
og liknande.

Storst auke i kommunale barnehagar i Agder-
fylka og Rogaland

Statistisk sentralbyrd (SSB) publiserer regionale end-
ringstal for kommunale barnehagar. Fra 2013 til 2014
auka foreldrebetalinga mest i kommunale barnehagar
i Agder-fylka og Rogaland (SSB 2014). Auken var pa

4,8 prosent i alle tre fylka. | same periode var det |&-
gast vekst i foreldrebetalinga i kommunale barnehagar
i Nord-Noreg (1,9 prosent) og Sgr-Austlandet (2,6 pro-
sent).

Kostpengane aukar

Kostpengar kan komme i tillegg til vanleg foreldrebeta-
ling. Dei skal i sa fall dekkje faktiske utgifter til maltid
i barnehagen, det vil seie sjglvkost. Foreldre betalte i
snitt 248 kroner per manad i kostpengar i 2013, mot
215 kroner i 2010, viser tal frd Utdanningsdirektora-
tet. Private barnehagar tek i snitt meir i kostpengar enn
kommunale. | 2013 tok 45 prosent av dei private 300
kroner eller meir i kostpengar per manad, mens dette
gjaldt berre 24 prosent av dei kommunale barnehaga-
ne.

Ein av fire kommunar har inntektsgraderte
betalingssatsar

| 2013 hadde 23 prosent av kommunane inntektsgra-
derte betalingssatsar (Scheistrgen 2013). Det er stor
variasjon i korleis inntektsgraderinga er utforma, bade
nar det gjeld inntekta det blir referert til, kor hgg inntekt
hushaldet kan ha, og kor stor reduksjonen er. Alle kom-
munane med inntektsgradert system tilbyr redusert
betaling til familiar som har under 150 00O kroner i
bruttoinntekt.

Regional variasjon i bruk av inntektsgradering
Det er store regionale skilnader nar det gjeld bruk av
inntektsgraderte satsar. Oslo og sa & seie alle kom-
munane i Akershus har graderte satsar. | Vestfold,
Telemark og Aust-Agder tilbyr minst halvparten av
kommunane inntektsgradering. Det same gjer mange
av kommunane i Hordaland og Rogaland. Det er deri-
mot ingen kommunar fra Nord-Trgndelag, Nordland og
Troms som rapporterer at dei tiloyr inntektsgradering.

Moderasjonsordningar

Ifglgje forskrift om foreldrebetaling i barnehagar
skal alle kommunar ha ordningar som kan tilby
dei barnefamiliane som har lagast betalingsev-
ne, ein reduksjon i eller fritak for foreldrebeta-
ling. Ordningane skal ogsa omfatte dei ikkje-kom-
munale barnehagane i kommunen. Det er opp til
den enkelte kommune & finne eigna lgysingar.
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Mange store kommunar har inntektsgradering -
dei sma nesten ikkje

Det er seerleg dei stgrre kommunane som tilbyr inn-
tektsgraderte satsar. 19 av dei 32 mest folkerike
kommunane har inntektsgradering. Av dei 139 minste
kommunane tilbyr berre 18 graderte satsar. Nesten
halvparten av alle barn i kommunale barnehagar hgyrer
til ein kommune som har inntektsgradering.

Friplassar og andre moderasjonsordningar

9 prosent av alle kommunar tilbyr friplassar som er
spesifiserte i det ordinaere betalingssystemet til barne-
hagen (Scheistrgen 2013). 70 prosent av kommunane
tilbyr friplass etter seerskild behandling, gjennom sosi-
alkontor, barnevernsnemnd eller skolekontor, mens 58
prosent av kommunane tiloyr moderasjonsordningar
utanfor det ordineere betalingssystemet til barnehaga-
ne. 14 prosent av kommunane seier at dei ikkje har
andre moderasjonsordningar enn regelbunden sgsken-
moderasjon. To kommunar tilbaud gratis barnehage-
plassi2013.

3.6 Trivsel og utvikling

Personalet er som fgr nemnt ein av dei viktigaste kva-
litetsfaktorane i barnehagen. Eit hggt utdanna perso-
nale kan bidra positivt til trivsel og utvikling hos barna.
Internasjonal forsking viser at gode barnehagar er po-
sitivt for den spraklege og kognitive utviklinga, saerleg
for barn fra vanskelegstilte familiar (Ramey mfl. 2000,
Sylva mfl. 2004, Gormley og Gayer 2004). Forskings-
resultata varierer meir nar det gjeld kjenslemessig og
sosial utvikling (Meld. St. 24 (2012-2013)). Ein grunn-
leggjande premiss er at barnehagen har god kvalitet
og er kjenneteikna av eit godt samspel mellom barn og
vaksne.

Gratis kjernetid

| nokre byomrade med hgg prosentdel barn med
innvandrarbakgrunn finansierer staten forsgk
med gratis kjernetid i barnehage. Alle barna i
omradet far tilbod om 20 timar gratis barnehage
per veke. Hovudformalet med forsgket er & fare-
bu barna pa skolestart, bidra til sosialisering og
betre norskkunnskapane til minoritetsspraklege
barn.
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Betre sprak, seerleg for gutar

Den norske mor og barn-undersgkinga viser at barn
som har gatt i barnehage, sjeldnare har forseinka
sprakutvikling enn barn som ikkje har gatt i barneha-
ge (Lekhal mfl. 2010). God relasjon mellom vaksne og
barn i barnehagen ser ut til & henge saman med betre
sprakleg fungering hos barna (Engvik mfl. 2014).

Data frd mor og barn-undersgkinga tyder ogséa pa at
barnehageutbygginga mellom 2003 og 2008 har redu-
sert forskjellen i sprakvanskar mellom barn fra 1aginn-
tektsfamiliar og andre barn (Dearing mfl. 2014). Ei anna
norsk undersgking viser at det er ein samanheng mellom
kor mange ar barn har gatt i barnehagen, og sprakkompe-
tansen deira nar dei er fire ar, men at dette berre gjeld for
gutar (Zachrisson mfl. 2014). Jo lengre tid gutane hadde
gatt i barnehagen, desto betre sprakkompetanse, det vil
seie forstaing av omgrep, hadde dei. Blant jentene var det
lite som tydde pa at tid i barnehagen hadde samanheng
med sprakkompetanse.

Minoritetsspraklege jenter gjer det betre
«Deltakelse i barnehagetilbud av god kvalitet er viktig
for at minoritetsspraklige barn skal ha de samme forut-
setningene for leering som @vrige elever nar de begyn-
ner pa skolen» (Meld. St. 24 (2012-2013)).

Ei evaluering viser at i bydelar med tilbod om gratis
kjernetid i barnehage presterer barn med innvandrarbak-
grunn betre pa kartleggingspraver i lesing og rekning i 1.
klasse enn i bydelar utan eit slikt tilbod (Drange 2013).
Det er seerleg resultata i lesing som er betre. Ein tidlegare
studie finn seerleg store effektar av gratis kjernetid for
jenter (Drange og Telle 2010).

Vidare ser det ut til at effekten er stor for barn fra
innvandrarfamiliar med 1&g inntekt og der mor har lag
utdanning eller svak tilknyting til arbeidsmarknaden
(Drange 2013). Tiltaket med gratis kjernetid lykkast
ogsa i & rekruttere fleire barn med innvandrarbakgrunn til
barnehagen. Gratis kjernetid rekrutterte ikkje fleire barn
utan innvandrarbakgrunn til barnehagen, og forskarane
fann heller ingen effekt pa skoleprestasjonane til desse
barnai 1. klasse.

Ikkje auka atferdsproblem

| Noreg gar 80 prosent av eitt- og todringane i barne-
hage. Det er eit hggt tal samanlikna med mange andre
land, og tidleg barnehagestart har vore mykje diskutert.
Resultat fr& mor og barn-undersgkinga tyder ikkje pa at
tidleg barnehagestart heng saman med atferdsproblem
(Lekhal 2012). Barn som gjekk i ordineger barnehage da
dei var halvanna ér, hadde faerre emosjonelle problem,
som & vere lei seg eller redd, da dei var tre ar, enn barn
som ikkje gjekk i barnehage. Lange dagar i barnehagen



mens barna er sma, ser heller ikkje ut til & fere til starre
grad av atferdsvanskar (Zachrisson mfl. 2013). Norske
forskarar finn i hovudsak ikkje at atferdsproblem aukar
hos barn som gar i barnehage i Noreg.

Ei undersgking fra Trondheim viser at tid i barnehage
og gruppestorleik verken har negative eller positive kon-
sekvensar for sosial kompetanse og problematferd hos
barn nar dei er 4,5 ar (Solheim et al. 2013).

Vanskelegare a na dei utsette barna spesielt

| ein nyare dansk intervensjonsstudie var hovudmalet &
betre laeringa og trivselen til sosialt utsette barn i bar-
nehagen. For & na malet gjekk styrarar og pedagogisk
personale i utvalde barnehagar gjennom eit modellpro-
gram over to ar - VIDA - som la vekt pa systematisk ar-
beid med leering og endringsprosessar i barnehagane.
VIDA-programmet viste seg & ha ein positiv effekt pa
dei sosio-emosjonelle ferdigheitene til barna og trivse-
len generelt, men det hadde ikkje spesiell effekt pa fer-
digheitene til dei mest utsette barna spesielt (Jensen
mfl. 2013).

Ikkje alle barn trivst like godt

Eit av sektormala i barnehagesektoren er at alle barn
skal f& delta aktivt i ein inkluderande fellesskap. Forel-
dreundersgkingar har i fleire ar vist at foreldre er sveert
fornggde med barnehagetilbodet (Difi 2013, Moafi og
Bjarkli 2011). Nar barna sjglve blir spurde om kor godt
dei trivst i barnehagen, er svara litt meir nyanserte. Ei
kartlegging av leeringsmiljget i barnehagane i Kristian-
sand viser at sjglv om dei fleste barna trivst bra, er det
om lag 13 prosent av barna som mistrivst (Nordahl mfl.
2013). Dei uttrykkjer at dei ikkje alltid likar & ga i bar-
nehagen, og dei er ogséd utsette for erting og plaging av
andre barn. Om lag 40 prosent seier at dei blir erta i ein
slik grad at dei blir lei av det. Desse funna er i trad med
ei anna norsk trivselsundersgking der barna sjglve blei
spurde (Bratterud mfl. 2012).

Psykososialt miljg

Dei tilsette i barnehagen skal stgtte barnas sosi-
ale utvikling og arbeide for a skape eit psykoso-
sialt milijg som farebyggjer mobbing og krenkin-
gar. Ved & bidra til gode relasjonar mellom barn
og hjelp til barn som til dgmes blir ekskluderte
fra leiken, kan personalet farebyggije eller snu ei
negativ utvikling.

Prop. 1S (2013-2014)
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Kapittel 4 Laringsresultater

Leeringsresultater

Alle elever som gar ut av grunnskolen, skal
mestre grunnleggende ferdigheter som gjar
dem i stand til a delta i videre utdanning og
arbeidsliv. Leeringsresultater er et mal pa om vi
lykkes i dette. Vi maler resultatene ved hjelp av
standpunkt- og eksamenskarakterer, nasjonale
praver og internasjonale undersgkelser.

| dette kapitlet ser vi pa hvordan resultatene
varierer mellom ulike grupper, og hvordan
utviklingen er over tid.
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Store kommuner har i snitt bedre )
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Ni av ti bestar fag-
0g svenneprgven. @Q\ &Q\@Q\@Q\ 5&9\
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Svak nedgang i norske
elevers resultater |
matematikk. Nesten 1 av 5
norske elever er pa laveste

mestringsniva eller under.

Norge er pa niva med

gjennomsnittet i OECD.

Norske elever opplever selv at
de har lav indre motivasjon |
matematikk, og at de har lav
utholdenhet ved utfordrende
problemer i faget.
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Kapittel 4

Laeringsresultater

Kilder til informasjon om
laeringsresultater

Vi har ulike kilder til informasjon om leeringsresultater.
De mest sentrale er standpunkt- og eksamenskarakte-
rer, nasjonale prgver og internasjonale studier.

Resultatene fra nasjonale praver uttrykker hvor godt
elevene pa en skole eller i en kommune mestrer grunnleg-
gende ferdigheter, sammenlignet med alle andre elever i
samme arskull det aktuelle aret. Nasjonale praver maler
forelgpig ikke utvikling over tid. Internasjonale undersg-
kelser er spesielt egnet til & méle utvikling over tid og til
a sammenligne resultater med andre land. Eksamens- og
standpunktkarakterer er uttrykk for elevens sluttkompe-
tanse etter endt oppleering i fag. Karakterene brukes
blant annet i forbindelse med inntak til videre utdanning
og til leerebedrift og videre arbeidsliv.

4.1 Nasjonale praver

Store kommuner har i snitt bedre resultater enn

mindre kommuner

Det er en klar sammenheng mellom resultater fra
nasjonale praver og elevenes bosted (SSB 2014 a). De
stgrste kommunene har bedre resultater fra nasjonale
praver enn sma og mellomstore kommuner. Forskjel-
lene er tydeligst i engelsk pa 5. trinn, der kommuner
med under 2500 innbyggere har 1,8 i gjennomsnittlig
mestringsniva, mens de starste kommunene, med over

50 000 innbyggere, ligger pa 2,1. Dette magnsteret gjel-
der pd tvers av praver, og er tydeligst pa 5. trinn. P4
regneprgven pa 8. trinn er det bare de aller starste kom-
munene som presterer over det nasjonale snittet.

Resultatene ligger ofte pa landsgjennomsnittet eller
litt hagyere i de stgrste kommunene. | nasjonale praver i
regning pa 5. trinn ligger Trondheim og Stavanger pa 2,1,
mens Bergen, Kristiansand og Tromsg ligger pa lands-
gjennomsnittet, som er 2,0. Oslo ligger pa 2,2. Mgnsteret
henger i noen grad sammen med at utdanningsbakgrun-
nen til foreldrene er hgyere i og rundt de store byene.
Kontrollerer man for foreldrenes utdanningsniva, neer-
mer de stgrste kommunene seg det nasjonale snittet.
Oslo gjegr det bedre enn landsgjennomsnittet ogsa nar
man kontrollerer for utdannings- og innvandrerbakgrunn
(Bonesrgnning mfl. 2012).

Selv om de starste kommunene i snitt oppnar de beste
resultatene pa nasjonale praver, er det ogsa mange sma
og mellomstore kommuner som ligger over det nasjonale
snittet.

Oslo og Akershus ligger over
landsgjennomsnittet pa fylkesniva

P4 fylkesniva ser vi at Oslo og Akershus har litt bedre
resultater pa nasjonale prgver pa 5. trinn enn lands-
gjennomsnittet (figur 4.1). Elevene i Oslo og Akershus
ligger over gjennomsnittlig mestringsniva pa alle de na-
sjonale pravene pa 5. trinn. | tillegg ligger Sogn og Fjor-
dane over det nasjonale snittet pa regnepraven. Dette
mgnsteret holder seg stabilt fra ar til ar.

Den fylkesvise fordelingen for pravene pa 8. trinn ligner
pé resultatene fra prgvene pa 5. trinn. Oslo ligger et

Figur 4.1 Mestringsniva pa nasjonale prover 5. trinn, fordelt pa fylker. 2013. Gjennomshitt.
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stykke over landsgjennomsnittet pa alle pragver, men
hayest i lesing. Akershus ligger ogsa over snittet pa alle
prgver. Sogn og Fjordane ligger over det nasjonale snit-
tet i lesing og regning.

Sterk sammenheng mellom resultatene
pa 5. og 8. trinn
Det er en sterk sammenheng mellom resultatene pa
nasjonale praver pa 5. og 8. trinn. Omtrent 80 prosent
av elevene pa det hgyeste mestringsnivaet pa 5. trinn
I& pd et av de to hgyeste mestringsnivaene pa 8. trinn
(SSB 2014 a). | underkant av 3 prosent av elevene pa
det hgyeste mestringsnivaet pa 5. trinn hadde et resul-
tat pa de to laveste mestringsnivaene pa 8. trinn.
Omtrent av 60 prosent av elevene pa det laveste mest-
ringsnivaet pa 5. trinn 1 pa de to laveste nivaene pa
8. trinn. Tilsvarende hadde mellom 2 og 4 prosent av
elevene pa det laveste mestringsnivaet pa b. trinn et
resultat pa de to hgyeste mestringsnivaene pa 8. trinn.

Jentene gjor det bedre pa leseprgven, guttene
best i regning

Jentene har i snitt bedre resultater pa leseprgven
enn guttene, mens guttene har et litt hgyere snitt enn
jentene pa regnepraven. Pa engelskpraven er det ingen
forskjell mellom jenter og gutter. Dette gjelder bade pa
5. og 8. trinn.

Ser vi neermere pa fordelingen av gutter og jenter pa
mestringsnivaene, er det forskjeller mellom regning og
lesing. | lesing er det forskjeller pa de laveste mest-
ringsnivaene som gir utslagene - 30 prosent av guttene
presterer pa det laveste mestringsnivaet i lesing pa

Nasjonale prgver

Nasjonale prgver er ikke praver i fag, men i
grunnleggende ferdigheter pa tvers av fag.
Pragvene i lesing og regning tar derfor ikke bare
utgangspunkt i kompetansemalene i norsk og
matematikk, men ogsa i andre fag der mal for
lesing og regning er integrert. Prgvene i engelsk
skiller seg fra de to andre prgvene, siden de tar
utgangspunkt i kompetansemal i ett fag.

Nasjonale pragver gjennomfgres om hgsten, kort
tid etter at elevene har startet pa 5., 8. og 9. trinn.
Pa b. trinn fordeles elevene pa tre mestringsni-
vaer, og omtrent halvparten av elevene ligger pa
det midterste mestringsnivaet. Pa 8. trinn er det
fem mestringsnivaer, og her ligger omtrent 40
% av elevene pa det midterste mestringsnivaet.
Gjennomsnittlig mestringsniva pa nasjonale praver
pa 5. trinn er 2,0. P4 8. trinn er gjennomsnittet 3,1
i lesing og regning, og 3,0 i engelsk.

Nasjonale praver skal brukes som grunnlag for
kvalitetsutvikling pa skoler, hos skoleeiere og pa
regionalt og nasjonalt niva. | tillegg skal prgvere-
sultatene bidra til & styrke skolens og leerernes
arbeid med a forbedre oppleeringen.

5. trinn, mot 25 prosent av jentene. Pa leseprgven pa
8. trinn er fordelingen pa de to laveste mestringsnivaene
34 prosent for guttene og 22 prosent for jentene.

| regning pa 8. trinn er det seerlig pa de @verste

Figur 4.2 Mestringsniva pa nasjonale prover 8. trinn, fordelt pa gutter og jenter. 2013. Prosent.
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mestringsnivaene jenter og gutter har ulike resultater.
36 prosent av guttene og 28 prosent av jentene preste-
rer pa de to hgyeste mestringsnivaene. Spesielt pa det
hgyeste mestringsnivaet er det flere gutter enn jenter.

Foreldrenes utdanning har stor betydning for
elevenes mestringsniva

Elevenes mestringsnivd pa de nasjonale pravene
pa 5. trinn varierer med foreldrenes utdanningsniva.
Foreldrenes utdanningsnivad har starst betydning for
praven i regning, men mgnsteret er det samme for alle
prgvene. 33 prosent av elevene som har foreldre med

hgyere utdanning, ligger pa mestringsniva 3 i regning,
mens andelen er 15 prosent for elever med foreldre
uten hgyere utdanning (figur 4.3).

Fortsatt gkning i andelen som fritas fra
nasjonale prgve

Det er flest elever som blir fritatt fra nasjonale pragver
pa 5. trinn, og da spesielt i lesing. 5 prosent av elevene
ble fritatt fra nasjonal preve i lesing pa 5. trinn i 2013.
Det er en lavere andel elever med fritak pa 8. trinn enn
pa 5. trinn. Fra 2008 til 2013 har andelen elever som
fritas fra nasjonale praver, gkt pa alle praver og alle

Figur 4.3 Mestringsnivéa pa nasjonale praver i regning 5. trinn etter foreldrenes utdanningsniva. 2013. Andel.
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Figur 4.4 Fritak fra nasjonale praver. 2008-2013. Prosent.
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Fritak fra nasjonale prgver

Hovedregelen for nasjonale praver er at prgvene
er obligatoriske for alle elever. Elever som har
enkeltvedtak om spesialundervisning eller seer-
skilt sprakopplaering for spraklige minoriteter,
kan fritas fra nasjonale prgver nar det er klart at
resultatene fra pragvene ikke vil ha betydning for
oppleeringen.

trinn. Intensjonen med fritaksreglene er at elever som
ikke har utbytte av nasjonale prgver i opplaeringen, far
fritak. En hgy andel fritak kan likevel innebeere at man
mister verdifull informasjon om eleven, bade pa sko-
leeierniva og i oppleeringen av den enkelte elev. For &
kunne sammenligne resultater er det viktig med en en-
hetlig praktisering av fritaksreglene.

Nesten dobbelt s& mange gutter som jenter fritas fra
nasjonale praver. Det henger sammen med at nesten 70
prosent av dem som far spesialundervisning, er gutter.
Skoleledere og leerere oppfatter reglene for fritak som
klare og tydelige (Seland mfl. 2013). Mange opplever
det likevel som uheldig at elever som ikke har utbytte av
prgvene, ma gjennomfgre dem fordi de ikke har enkelt-
vedtak om spesialundervisning.

Det er flere elever med spesialundervisning og seerskilt
sprakoppleering pa 8. trinn enn pa 5. trinn. Likevel fritas
feerre elever pa de nasjonale prgvene. P4 ungdomstrinnet
ser det dermed ut til at elever med enkeltvedtak om

Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng regnes ut ved at alle avslutten-
de karakterer som fagres pa vitnemalet - stand-
punkt og eksamen - legges sammen og deles
pa antall karakterer for & fa et gjennomsnitt.
Deretter multipliseres gjennomsnittet med 10.
Elever som har mindre enn halvparten gyldige
karakterer, er ikke med i beregningene.

spesialundervisning og saerskilt sprakopplaering har
utbytte av & gjennomfgre pravene. Dette er i trad med
intensjonen om at prgvene skal gi informasjon om elev-
enes stasted som kan brukes videre i oppleeringen. Det
gjelder selv om eleven far spesialundervisning.

4.2 Grunnskolepoeng og
karakterer pa 10. trinn

Storre forskjell mellom gutter og jenter enn
mellom fylkene

Gjennomsnittlig grunnskolepoeng i 2012/13 var 40,1.
Det er en gkning pa 0,1 poeng fra 2011/12 og 0,2
poeng fra 2010/11 og 2009/10. De siste tre skole-
arene har i underkant av 4 prosent av elevene pa
10. trinn ikke fatt beregnet grunnskolepoeng pa grunn

Figur 4.5 Gjennomsnittlig antall grunnskolepoeng, fordelt pé fylker. 2012/13.
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av manglende karakterer.

Karakterene til muntlig eksamen er i snitt hgyere enn
karakterene til skriftlig eksamen og standpunkt i samme
fag. Skriftlige eksamenskarakterer er i snitt lavere enn
standpunktkarakterene.

Ser vi pa fylkene, finner vi de samme tendensene for
grunnskolepoeng som pa de nasjonale prgvene. Oslo,
Akershus og Sogn og Fjordane har over tid elever som i
starst grad far karakterer over det nasjonale snittet. Sogn
og Fjordane gjgr det bedre nar man ser pa grunnskole-
poeng, enn nar man ser pa nasjonale prgver. Telemark,
@stfold, Hedmark og Finnmark ligger under det nasjo-
nale snittet, og har gjort det over tid. Gjennomsnittlige
grunnskolepoeng varierer fra 38,8 til 41,2 pa fylkesniva.

Jenter har i snitt 4 grunnskolepoeng mer enn gutter.
Forskjellen mellom gutter og jenter har veert stabil i lang
tid. Det er altsa starre forskjeller mellom jenter og gutter
enn mellom noen av fylkene.

Jenter har i snitt bedre eksamenskarakterer

enn gutter

Jentene gjgr det vesentlig bedre enn guttene i norsk
hovedmal og engelsk pa skriftlig eksamen pa 10. trinn,
mens resultatene er jevnere i matematikk. Nar vi ser pa
alle fellesfagene, far jentene i snitt 0,4 karakterpoeng

mer enn guttene pa eksamen. Starst forskjell er det i
norsk muntlig og norsk sidemal skriftlig, der jentene
har 0,6 karakterpoeng mer enn guttene (figur 4.6).

Figur 4.7 Karakterfordeling p skriftlig eksamen 10. trinn,
fordelt pa gutter og jenter. 2012/13. Prosent.
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Figur 4.6 Eksamenskarakterer pa 10. trinn, fordelt etter fag og kjgnn. 2012/ 13. Gjennomsnitt.
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Figur 4.8 Eksamenskarakterer pa skriftlig eksamen 10. trinn, fordelt pa foreldrenes utdanningsniva. 2012/13. Gjennomsnitt.
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Elever med hgyt utdannede foreldre far bedre
eksamenskarakterer

Ogsa nar vi analyserer skriftlige eksamenskarakterer,
ser vi at foreldrenes utdanningsniva har stor betyd-
ning for resultatene. Forskjellen er starst i matematikk,
der elever med foreldre med det hgyeste utdannings-
nivaet i snitt far 1,7 karakterpoeng mer ved eksamen
i matematikk enn elever med foreldre med grunnskole
som hgyeste fullfgrte utdanning. | norsk hovedmal og
engelsk er forskjellen 1,1 karakterpoeng.

Det er sammenheng mellom nasjonale prgver og
eksamenskarakterer

Standpunkt- og eksamenskarakter ved avsluttet grunn-
skole henger i stor grad sammen med elevenes resul-
tater pa nasjonale praver pa 8. trinn (SSB 2013). 81
prosent av elevene pa det gverste mestringsnivaet pa
nasjonale praver i regning pa 8. trinn fikk karakteren 5
eller 6 i standpunkt i matematikk ved avsluttet grunn-
skole. Nasjonale praver i regning skal male ferdigheter
som ligger til grunn i alle fag, og er ikke ment & male det
samme som kompetansen i matematikkfaget. Nasjona-
le praver i engelsk tar utgangspunkt i kompetansema-
let i faget engelsk. 83 prosent av elevene pa de gverste
mestringsnivaene pd nasjonale praver i engelsk pa 8.
trinn, fikk karakteren 5 eller 6 i standpunkt i engelsk
ved avsluttet grunnskole (SSB 2013).

4.3 Leeringsresultater |
videregaende oppleering

| likhet med i grunnskolen er det i videregaende opp-
leering stor stabilitet i karakterene pa nasjonalt niva fra
ar til ar. Unntaket er matematikk, som har noe starre
svingninger.

Karakterforskjellene mellom gutter og jenter er litt
mindre i videregaende opplaering enn i grunnskolen, men
jentene har fremdeles bedre standpunktkarakterer enn
guttene i alle fag. Det er mindre forskjeller mellom gutter
og jenter i gjennomsnittskarakterer til skriftlig eksamen
enn i standpunktkarakterer. | enkeltfag er alle gjen-
nomsnittskarakterene til skriftlig eksamen lavere enn
standpunktkarakterene. | flere av matematikkfagene er
gjennomsnittskarakteren ved skriftlig eksamen over én
karakter lavere enn standpunktkarakteren. Vi har ingen
god samlet oversikt over muntlige eksamenskarakterer.

Halvparten av elevene far lavere karakter til
skriftlig eksamen enn i standpunkt

Analyser av forskjeller mellom standpunktkarakte-
rer og skriftlige eksamenskarakter i tiden 2009/10
til 2012/13, viser at halvparten av elevene som var
oppe til eksamen, fikk lavere karakter til eksamen enn
i standpunkt. Analysene tar utgangspunkt i fagene
norsk hovedmal, norsk sidemal, engelsk og matema-
tikk (1P og 1T).

Figur 4.10 viser at det er stgrst sannsynlighet for a fa
lavere karakter til eksamen enn i standpunkt for elever
med hgy standpunktkarakter. Elevene med de laveste
standpunktkarakterene fikk i stgrst grad bedre karakter
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Figur 4.9 skiiftlige eksamenskarakterer og standpunktkarakterer i utvalgte fellesfag. 2012/13. Gjennomsnitt.
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Figur 4.10 Endringer til eksamen, etter standpunktkarakter, utvalgte fag. 2009/10-2012/13. Prosent.
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til eksamen. 75 prosent av elevene med standpunktka-
rakter 6 eller 5 fikk lavere karakter til eksamen.

Andelen som fikk lavere karakter til eksamen, var
mindre blant guttene, men dette skyldes at en stgrre
andel av guttene hadde lav standpunktkarakter. Av gutter
og jenter med samme standpunktkarakter hadde guttene
starre sannsynlighet for & fa lavere karakter til eksamen.

Elever ved private skoler har litt stgrre sannsynlighet
for & fa lavere karakter til eksamen sammenlignet med
standpunkt enn elever ved offentlige skoler, men for-
skjellene er sma.

De to siste arene har differansen mellom skriftlig
eksamenskarakter og standpunktkarakter blitt mindre.
En starre andel elever far samme karakter til stand-
punkt og eksamen. Samtidig er andelen som far hay-
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ere eksamenskarakter enn standpunktkarakter, blitt
starre, og det er feerre som far lavere. Vi kienner ikke
arsaken til dette, men det at leerere har endret sin
vurderingspraksis i forbindelse med innfgringen av
Kunnskapslgftet, blant annet gjennom den nasjonale
satsingen Vurdering for leering, kan ha veert medvir-
kende (Aasen m.fl 2012 og Sandvik og Buland 2013). |
tillegg har Utdanningsdirektoratet de siste arene arbeidet
systematisk med & heve kvaliteten pa sensuren, blant
annet gjennom arlige sensorskoleringer. Dette kan ogsa
ha hatt betydning for at forskjellen mellom de skriftlige
eksamenskarakterene og standpunktkarakterene har
blitt mindre.
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Ni av ti bestar fag- og svenneprgven

Totalt bestar 93 prosent av dem som gar opp til fag-
eller svenneprgve. Det er forskjeller mellom utdan-
ningsprogrammene i hvor mange som bestar fag- og
svenneprgvene. Stgrst andel ikke bestatt er det i
fag- og svennepraver innen design og handverk, med
14 prosent. Frisgrfaget utgjer en stor andel av fag- og
svenneprgvene i design og handverk, og andelen som
ikke bestér i frisarfaget, er 15 prosent. Videre er det
10 prosent i restaurant- og matfag, 9 prosent i bygg-
og anleggsteknikk og 8 prosent i helse- og oppvekstfag
som fikk ikke bestatt pa fag- og svennepraven i 2013. |
de andre utdanningsprogrammene er andelen ikke be-
statt mellom 4 og 6 prosent.

Fag- og svenneprgver

Fag- og yrkesopplaeringen er videregaende
oppleering i skole og bedrift som gir fagbrey,
svennebrev eller annen yrkeskompetanse. Fag-
0g svenneprgven er en prgve der kandidaten
planlegger et arbeid, velger metoder, kontrolle-
rer, dokumenterer arbeidet og argumenterer for
valgene som er gjort. Praven vurderes til bestatt
meget godt, bestatt eller ikke bestatt.

Figur 4.1 Resultater pa fag- og svennepraver, fordelt p& utdanningsprogrammer. 2012/13. Forelgpige tall. Antall og prosent.
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4.4 PISA 2012

Svak nedgang i norske elevers resultater i
matematikk

PISA gjennomfares hvert tredje ar, og i 2012 var ma-
tematikk hovedomradet. Hovedomradene veksler for
hver tredje gjennomfaring. Sist matematikk var hoved-
omrade, var i 2003. | 2012 gar norske elever noe tilba-
ke i matematikk sammenlignet med 2009, men scorer
ikke signifikant forskjellig fra gjennomsnittet i OECD
(figur 4.12).

Nedgangen i de norske matematikkresultatene siden
forrige undersgkelse i 2009 ser ut til & henge sammen
med en gkning i andelen som presterer pa de laveste
nivaene - niva 1 og under (figur 4.13). 7 prosent av
elevene scorer lavere enn niva 1. Det betyr at de sliter
med enkle, rutinemessige prosedyrer. Sveert fa av opp-
gavene i PISA egner seg for & male kompetanse pa dette
nivaet. 15 prosent av elevene er pa niva 1, noe som vil
si at de kan gjennomfare enkle og rutinemessige prose-
dyrer nar oppgaven tydelig definerer hva som skal gjgres
(Nortvedt 2013). | 2012 gkte andelen norske elever pa
de laveste mestringsnivaene i matematikk sammenlignet
med 2009, og var pa niva med 2006, som var aret da
Norge hadde sin svakeste gjennomfgring. Norske elever
oppnar svake resultater pa spgrsmal som krever formell
matematikk-kompetanse, som & omformulere skriftlige
problemstillinger til et matematisk problem og regne ut
dette. De er sterkere pa oppgaver der de skal vurdere
og tolke problemstillingen.

P4 begynnelsen av 2000-tallet gjorde de norske gut-
tene det signifikant bedre enn jentene pa de internasjo-
nale matematikkpravene (Grgnmo mfl. 2012, Kjeernsli
mfl. 2007). Na er forskjellene mellom gutter og jenter
mindre og ikke lenger signifikant pa ungdomstrinnet
(Nortvedt 2013, Granmo mfl. 2012). Guttene rapporterer
i hgyere grad enn jenter at de er motivert for matematikk.
De vurderer ogsa egne ferdigheter som hgyere enn det
jenter gjer. Jentene pa sin side oppgir i starre grad enn
gutter at de er nervgse eller stresset nar de arbeider
med matematikk (Kjeernsli og Olsen 2013).

Naturfagsresultatene for 2012 er pa nivda med
2009-resultatene. Norge ligger na sa vidt lavere enn
gjennomsnittet i OECD i naturfag.

Norske elever scorer omtrent som snittet i
OECD i lesing
Over tid har prestasjonene til de norske elevene variert
noe mer i lesing, men hovedtrenden er ogsa for dette
fagomradet at Norge presterer omtrent som, eller like
over, gjennomsnittet i OECD.
| lesing gjgr norske elever det godt pa tekster med
relevans for ungdom, de viser god forstaelse av grafiske
fremstillinger og gjar det godt pa oppgaver som krever
selvstendig refleksjon. De gjgr det relativt svakere pa
tekster som krever ngyaktig lesing, seerlig pa sakpregede
tekster som inneholder mye informasjon (Roe 2013).
Pisa-undersgkelsen viser ogsa at Norge er blant lan-
dene med starst forskjeller mellom gutter og jenter i
lesing, og denne forskjellen har gkt siden 2000. Jentene

Figur 4.12 Resultater PISA. 2000-2012. Gjennomsnitt.
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Figur 4.13 Prestasjonsnivaer i matematikk. 2003-2012. Prosent.
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gjar det spesielt mye bedre enn guttene pa de lengste og
mest kompliserte tekstene. Det er nesten ikke forskjell
mellom gutter og jenter nar det gjelder ikke-sammen-
hengende tekster, som diagrammer, tabeller, skiemaer og
lister (Roe 2013). Nasjonale prgver viser samme tendens
som de internasjonale undersgkelsene. Jentene gjgr det
bedre enn guttene i lesing, men forskjellene er mindre pa
de nasjonale prgvene enn i PISA-undersgkelsen. Guttene
er pa samme niva som jentene i matematikk pa PISA-
testen og gjar litt bedre enn jentene pa de nasjonale
prgvene i regning.

Pa naturfagspreven i PISA gjar jentene og guttene det
omtrent likt.

PISA

(Programme for International Student Assess-
ment) er en internasjonal undersgkelse i regi

av OECD (Organisation for European Economic
Co-operation) som studerer et representativt
utvalg 15-aringers kompetanse pa et tidspunkt
som i de fleste land representerer avslutningen
pa den obligatoriske skolegangen. Ideen bak
studien er a undersgke hvor godt skolesystemet
forbereder elevene pa videre studier, arbeidsliv
og aktiv og reflektert deltakelse i samfunnet. Prg-
vene kan brukes til & vurdere utviklingen av elev-
enes ferdigheter over tid. Ferdighetene males pa
en skala der gjennomsnittet i OECD-landene er
satt til 500.

PISA inneholder ogsa sparreskjemaer til elever
som inneholder spgrsmal om elevenes hjemme-
bakgrunn, arbeidsmetodene som benyttes i klas-
serommet, og oppfattelsen av leeringsmiljget (les
mer om dette i kapittel 5). Dette gjar det mulig
a analysere resultatene opp mot kjennetegn
ved eleven og skolen. Som ved nasjonale praver
deles elevene inn etter ferdighetsniva. Disse
beskriver hvilken kompetanse elevene besitter
(Nordtvedt 2013).

79



4.5 Fa tegn til at
betydningen av sosial
bakgrunn blir mindre

Regjeringens prioriterte utdanningspolitiske mal gjel-
der for alle elever. Det betyr at ingen elevgrupper skal
gjgre det systematisk darligere enn andre elever (Meld.
St. 20 (2012-2013)). Implisitt i dette ligger et gnske
om at skolen skal virke sosialt utjevnende. Bade nar
vi analyserer nasjonale praver, karakterforskjeller og
internasjonale tester, finner vi systematiske forskjeller
mellom elever med ulik sosiogkonomisk bakgrunn. For-
eldrenes utdanning er den variabelen som i stgrst grad
pavirker elevenes resultater, men ogsa foreldrenes inn-
tekt har fatt gkende betydning de siste arene (Bakken
og Elstad 2012).

Som vi har sett, kan vi knytte en stor del av variasjo-
nene i elevenes leeringsresultater til foreldrenes utdan-
ningsniva. Vi finner de samme mgnstrene nar vi ser pa
nasjonale prgver, grunnskolepoeng og eksamenskarak-
terer. Ogsa PISA-resultatene viser at elevenes hjiemme-
bakgrunn forklarer mye av variasjonen i resultatene.
PISA-resultatene viser samtidig at sosial bakgrunn og
hvilken skole eleven gar pa, betyr mindre for elevenes
resultater i Norge enn i de fleste andre landene i under-
sgkelsen. Betydningen av sosial bakgrunn er ogsa blitt
mindre siden 2003 (Kjeernsli og Olsen 2013).

Bakken og Elstad (2012) finner i sin studie at de sosi-
ogkonomiske forskjellene har gkt noe etter innfgringen
av Kunnskapslgftet. @kningen skyldes til dels at antallet
elever som far toppkarakterer, har gkt, og at disse elev-
ene tilhgrer grupper med hgy sosiogkonomisk status.
Det har ikke veert noen gkning i andelen elever med lav
sosiogkonomisk status som far svake resultater.

De til dels motstridende funnene kan tilskrives meto-
diske ulikheter. Bakken og Elstad (2012) benytter karak-
terer i sine analyser, med hovedvekt pa standpunktkarak-
terer, som settes av laereren. PISA pa sin side, benytter
standardiserte mal som ikke er knyttet til subjektive
vurderinger av elevenes kompetanse. Videre baserer
PISA-rapporten seg pa elevenes egenrapporterte opp-
lysninger om hjemmebakgrunn, mens Bakken og Elstad
(2012) benytter registerdata for elevenes sosiogkono-
miske bakgrunn. Alt i alt indikerer studiene at betyd-
ningen av elevenes hjemmebakgrunn ikke er vesentlig
endret de siste ti arene.
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4.6 Elevenes motivasjon og
laeringsmiljg har betydning
for resultatene

Norske elever rapporterer om lav indre motivasjon i
matematikk i PISA, mens de samtidig rapporterer at fa-
get er viktig. Norske elever rapporterer ogsa om lavere
utholdenhet nar de stilles overfor utfordrende proble-
mer i faget. Elever som rapporterer om liten motivasjon
i matematikk, oppnar i snitt darligere resultater enn
elever som sier de er mer motivert. Det betyr ikke ngd-
vendigvis at ssammenhengen er kausal, da resultater og
ferdigheter i matematikk kan pavirke motivasjonen.

Et godt leeringsmilig har positiv effekt pa elevenes
leeringsresultater. Dette finner vi gjennom analyser av
bade de nasjonale og de internasjonale undersgkel-
sene. Skoler med et godt lseringsmiljg, slik det males i
Elevundersgkelsen, har hatt en bedre utvikling i eleve-
nes karakterer enn skoler der elevene i mindre grad er
forngyd med leeringsmiljget (Bakken og Seippel 2012).
Alle elevgrupper, uavhengig av kjgnn, sosiogkonomisk
bakgrunn og innvandrerbakgrunn, tjiener pa et godt
lzeringsmiljg (Opheim, Gjerustad og Sjaastad 2013).
Leeringsmiljg er tema i kapittel 5.
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Leeringsmilj@

Alle elevar har rett til eit godt og inkluderande
laeringsmilj@. Eit godt laeringsmilja er viktig for at
elevane skal trivast pa skolen, men det har og
stor betydning for elevane sitt laeringsutbytte.

| dette kapitlet ser vi blant anna pa kva elevane
sjglve rapporterer om relasjonane til laerarane
sine, om samarbeidet mellom skole og heim,
fagleg utfordring, meistring, motivasjon, utbytte
av skolearbeidet, trivsel og mobbing.
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5.1 Leeringsmilj@

Med leeringsmiljg meiner vi dei samla kulturelle, relasjo-
nelle og fysiske forholda pa skolen som har betydning
for laeringa, helsa og trivselen til elevane. Laeringsmil-
joet handlar om relasjonar mellom elevane, og mellom
eleven og leeraren. Leeringsmiljget blir forma av korleis
lseraren leier undervisninga og klassen, og av korleis
skolen Dblir leidd og organisert. | tillegg er samarbeidet
mellom skolen og heimen viktig for eit godt lseringsmilja.

Vi har fleire kjelder som gir oss informasjon om leerings-
miljget til norske elevar, farst og fremst Elevundersgkinga,
som Utdanningsdirektoratet gjennomfarer arleg. PISA-
undersgkinga fangar 0g opp aspekt ved laeringsmiljget.

Relasjonar mellom laerarar og elevar

Ein god relasjon mellom leerar og elev er viktig for ei god
klasseleiing. Ein stgttande leerar gir bade emosjonell
og fagleg statte. A gi fagleg statte inneber & statte opp
under lgeringa, mens emosjonell statte handlar om den
sosiale situasjonen til eleven (Bru 2011) og at det er
eit varmt og godt personleg forhold mellom eleven og
leeraren.

| den norske elevundersgkinga seier fire av fem elevar
fra b. trinn til Vg3 at dei opplever at dei fleste eller alle
leerarane er stgttande bade fagleg og emosjonelt. Ein
stor del, 84 prosent, opplever at dei fleste eller alle
leerarane gir god hjelp. Samtidig opplever 75 prosent a
fa hjelp slik at dei forstar det dei jobbar med.

Elevar som opplever ein trygg og stagttande leerar, utvi-
klar feerre atferdsproblem og viser starre engasjement
i klassen. Uavhengig av ferdigheitsniva viser forsking
at elevar laerer meir nar dei kjem godt overeins med
leeraren (Hamre og Piata 2001, Hughes mfl. 2012). Ein

Elevundersgkinga
og PISA-undersgkinga

Elevundersgkinga er blitt revidert, og eit nytt
sparjeskjema blei teke i bruk hausten 2013. Det
er obligatorisk for skolane & gjennomfare under-
sekinga pa 7. trinn, 10. trinn og Vg1. kvart &r. Ei
av endringane i undersgkinga er at elevane no
blir spurde om krenkingar og ikkje berre om mob-
bing. Nar elevane farst svarer pa sparsmal om
krenkingar, kan det vere med og paverke korleis
dei svarer pa spagrsmalet om mobbing.

PISA-undersgkinga blei sist gjennomfart i Noreg
i 2012. PISA-undersgkinga blir gjennomfart pa eit
utval norske elevar, mens Elevundersgkinga blir
gjennomfgrt for alle elevar fra 5. trinn til Vg3. Totalt
har over 400 000 elevar svart pa Elevundersgkinga
hausten 2013.

Se meir om PISA-undersgkinga i kapittel 4.

gjennomgang av 99 ulike studiar viste at forholdet mel-
lom elev og leerar heng saman med utvikling og faglege
framsteg hos elevane gjennom hele utdanningslgpet
(Roorda mfl. 2011).

Viktig for innsats og motivasjon hos elevane at
laerarane trur pa dei

Ein stgttande leerar trur pa og har forventningar til elev-
en (Marzano 2009). Analysar av Elevundersgkinga vi-
ser at det er ein samanheng mellom at lseraren trur at
eleven kan gjere det bra, og innsatsen og motivasjonen

Figur 5.1 Prosentdelen elevar som opplever statte fré dei fleste eller alle lzerarane. 2013,

Nar eg har problem med a forsta
arbeidsoppgaver pa skolen, far eg
god hjelp av leerarane.
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eg forstar det eg skal leere.
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Figur 5.2 Forholdet mellom laerarar og elevar. Prosentdelen elevar som er einige i pastandane. 2003, 2009 og 2012.
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til elevane. At leeraren har positive forventningar til
eleven, er viktig for & motivere, og det er positivt for
leeringsutbyttet.

Betre forhold mellom elevar og leerarar
PISA-undersgkinga spgar 0g om i kor stor grad elevane
opplever leerarstatte. Resultata viser at det er ei forbet-
ring pa dei fleste omrada som gjeld forholdet mellom
elevar og lzerarar, fra 2009 til 2012 (figur 5.2).

Ogsa skoleleiarane opplever at relasjonen mellom
leerar og elev er blitt betre (figur 5.3). PISA-undersgkinga
viser at problem med forstyrring, manglande respekt
og mobbing - forhold som hemmar leeringa - er blitt
mindre dei siste ara.

Figur 5.3 Delen skoleleiarar som svarer at fenomena
«i nokon grad» eller «mykje» hindrar lzeringa til elevane.
2000-2012. Prosent.

80 %

60 % J——

40% ———

209% —M—
\l .

0% [ T T T T T T T T T T T T 1
2000 2009 2012
—®— Elevar som forstyrraritimane
—— Elevar sin manglande respekt
—&— Vanskelege forhold elev - laerar
Kjelde: PISA

87



Kapittel 5

Laeringsmiljo

h.2 Skole-heim-samarbeid

Heimen og skolen er gjensidig avhengige av kvarandre
og viktige for barn og unges leering og utvikling (Nordahl
2007). Stette fra foreldra har stor effekt pa utvikling og
leeringsutbytte hos barn (Melhuish mfl. 2001, Desfor-
ges og Abouchaar 2003).

Fire av ti elevar opplever alltid stgtte heimanfra

I Noreg opplever drygt tre av fire elevar at dei heime
av og til eller alltid viser interesse for det dei gjer pa
skolen (figur 5.4). Noko feerre opplever oppmuntring i
arbeidet, mens det er faerrast som seier at dei far god
hjelp med leksene sine.

Elevar opplever mindre statte til leksearbeidet etter
kvart som dei blir eldre og skolearbeidet blir vanskele-
gare. Prosentdelen elevar som meiner dei far god hjelp til
lekser, blir halvert fra 5. trinn til Vg3. Endringa er mindre
nar det gjeld dei elevane som opplever interesse og
oppmuntring heimanfra. Der er nedgangen pa hagvesvis
21 og 18 prosentpoeng.

Analysar av Elevundersgkinga viser at jo meir stgtte ein
elev opplever heimanfra, desto sterre er motivasjonen
og innsatsen.

Figur 5.4 Elevar som opplever statte heimanfra. Delen som
svarer «alltid» eller «<nokre gonger. 2013/ 14. Prosent.
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5.3 Faglege utfordringar
0g meistring

Elevane opplever faglege utfordringar nar dei far opp-
gaver som dei har ein realistisk faresetnad for & meist-
re. Samtidig er det viktig at oppgavene ikkje er for lette
og blir kiedelege.

Halvparten av norske tiandeklassingar opplever
heg grad av bade meistring og utfordringar
Omtrent halvparten av norske tiandeklassingar opp-
lever at undervisninga er fagleg utfordrande, samti-
dig som dei opplever meistring (figur 5.5). Omtrent
14 prosent av elevane i 10. klasse opplever at dei
meistrar skolearbeidet, men at dei ikkje blir utfordra
fagleg. Blant dei er det fleire gutar enn jenter. Om lag
ein fjerdedel av elevane opplever at skolearbeidet er
utfordrande, men samtidig at dei ikkje meistrar arbei-
det, og at skolearbeidet er for vanskeleg. Blant dei er
det fleire jenter enn gutar.

Ein kan ga ut fra at elevar som opplever bade stor grad
av fagleg utfordring og hag grad av meistring, opplever
at undervisninga er krevjiande, men ikkje sa vanskeleg
at dei ikkje meistrar arbeidet. Det kan vere eit uttrykk
for at dei opplever at dei far ei generelt godt tilpassa
undervisning.

Elevar som mgter mange utfordringar utan opplevinga

Figur 5.5 Oppleving av fagleg utfordring og meistring, 10.
trinn. 2013/14. Prosent.
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av & meistre, oppnar generelt ldgare karakterar. Bade
hagt og lagt presterande elevar er likevel representerte
i alle dei tre gruppene i figur 5.5.

5.4 Motivasjon og utbytte
av skolearbeidet

Motivasjon og meistring hos elevane kan styrkje kon-
sentrasjonen om arbeidet og gi mindre sosiale og emo-
sjonelle vanskar (Manger 2005, Brophy 2013).

Tre av fem elevar gleder seg ofte eller alltid til a
ga pa skolen

Motivasjonen blant elevane er stabil over tid. Det er
inga tydeleg endring frd 2007 til 2013. Nzer atte av ti

erinteresserte i & leere, litt over halvparten, 56 prosent,
liker skolearbeidet, mens litt fleire, 62 prosent, gleder
seg til & ga pa skolen. Den prosentdelen av elevane
som er interessert i a laere, som liker skolearbeidet, og
som gleder seg til & ga pa skolen, er mindre pa 9. og
10. trinn enn pa tidlegare trinn (figur 5.6). Interessa for
a leere er lagast pa ungdomstrinnet, mens elevane blir
meir motiverte for skolen i Vg1. Elevar i Vg3 er dei som
i minst grad gleder seg til, og liker & ga pa, skolen, hg-
vesvis 20 og 28 prosentpoeng lagare enn pa b. trinn.

Elevar synest det dei leerer pa skolen, er viktig,
men ikkje ngdvendigvis nyttig
Kor relevant elevar oppfattar at skolen er, kan paverke
motivasjonen og interessa for skolearbeidet.

Over 70 prosent av elevane synest det dei laerer
pa skolen, er viktig. Feerre, om lag halvparten, mei-
ner det dei leerer, er nyttig, anten seinare i livet eller i

Figur 5.6 Elevmotivasjon. Delen elevar som svarer positivt pa pastandane. 2013/14. Prosent.
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Figur 5.7 Korrelevant elevane opplever skolen. Delen elevar som er dlitt» eller «heilt einig» i pastandane. 2013/ 14. Prosent.

100 %

80 % S
\'\o———""‘"\‘\‘ —o— Eg synest det vi leerer pa skolen,

erviktig.

—— Det meste eg laerer pa skolen,

vil eg fa nytte av seinare i livet.

—=&— Same kva for jobb eg far,
vil det eg laerer pa skolen,

60 %
40 %
20%
O % [ I I I I I |
8. 9. 10. Vgl Vg2 Vg3
trinn trinn trinn

vere nyttig.

Kjelde: Elevundersgkinga

89



Kapittel 5

Laeringsmiljo

Figur 5.8 Elevane sitt utbytte av skolen. Prosentdelen elevar som er einige i pastandane. Perioden 2003-2012. Enkeltstdande

punkt viser OECD-gjennomsnitteti 2012.
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jobbsamanheng (figur 5.7).

PISA-undersgkinga tek 0g opp i kor stor grad elevane
opplever skolen som nyttig og relevant. Atte av ti svarer
at dei har leert ting pa skolen som kan vere nyttige i
jobbsamanheng. Berre éin av ti opplever at skolen er
bortkasta tid. Totalt scorar Noreg noko lagare pa utseg-
nene om utbytte av skolen enn gjennomsnittet i OECD.
Noreg scorar 0g lagare enn dei andre nordiske landa
(Kjeernsli og Jensen 2013).

5.5 Trivsel og
psykososialt milj@

Eit godt psykososialt miljg der elevar trivst og faler seg
trygge, legg eit viktig grunnlag for lzeringa. A bli utsett
for erting, truslar eller vald av medelevar hindrar lzering
(Nakamoto og Schwartz 2010) og har ein langvarig ne-
gativ paverknad pa helsa og velveeret til elevane (Cog-
gan mfl. 2003, Arseneault mfl. 2010). Alle elevar har
rett pa eit trygt og leeringsfremmande skolemilja.

Ni av ti elevar trivst godt eller svaert godt pa
skolen

Trivselen blant norske elevar har vore ganske stabil
over tid. Av alle elevar fra 5. trinn til Vg3 trivst ni av ti
elevar godt eller sveert godt pa skolen (figur 5.9). | un-
derkant av 8 prosent av elevane trivst litt, mens knap-
pe 3 prosent ikkje trivst noko seerleg eller ikkje i det

20

Figur 5.9 Delen elevar som trivst godt eller svaert godt.
Fordelt pa trinn. 2013/ 14. Prosent.
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heile. Prosentdelen elevar som trivst, er klart minst pa
9. og 10. trinn.

Tydeleg samanheng mellom trivsel, mobbing og
krenkingar

Mens det er eit mindretal av elevane som ikkje trivst
pa skolen, ser vi i Elevundersgkinga at dei som trivst
minst, i stor grad blir utsette for krenkjande handlingar.
Blant dei som trivst litt, eller ikkje i det heile, er det



omtrent sju av ti som blir utsette for krenkingar. Til sa-
manlikning opplever éin av ti blant dei som trivst sveert
godt, & bli utsett for krenkingar.

A bli gjord narr av og erta er mest utbreidd
Elevundersgkinga hausten 2013 viser at nesten 11
prosent av elevane har opplevd & bli gjorde narr av
eller erta. A bli gjord narr av eller erta er dei mest ut-
breidde krenkingane pa alle trinn, bortsett fra pa vida-
regadande, der utfrysing er mest utbreidd (figur 5.10).
9 prosent av elevane fra 5. trinn til Vg3 svarer at dei er
blitt haldne utanfor. 8 prosent har fatt spreidd Iggner
om seg, og knappe 8 prosent har fatt negative kom-
mentarar om utsjanaden.

Dei meir direkte krenkingane skjer i mindre grad.
Omtrent 3,5 prosent av elevane svarer at dei er blitt
trua, og nesten like mange er slatt, dytta, sparka eller
haldne fast slik at dei blei redde.

Tendens til mindre mobbing
| 2012 svarte nesten 7 prosent at dei blei mobba to
til tre gonger i manaden eller oftare. | 2013 var talet
litt over 4 prosent. Det er vanskeleg & sla fast om det-
te kiem av ein reell nedgang i mobbinga, eller om det
kjem av metodiske endringar i Elevundersgkinga. Det
var 0g ein mindre nedgang i prosentdelen elevar som
blei mobba, frd 2011 til 2012, altsa fgr Elevundersg-
kinga blei endra.

PISA-undersgkinga viser at ogsa norske skoleleiarar
opplever at det er ein nedgang i talet pa elevar som
mobbar eller truar, frd 2003 til 2012.

Krenkingar

Ei krenking er ei handling der intensjonen er &
skade eller skape ubehag. Ei krenking kan vere
eit eingongstilfelle, mens mobbing skjer over
tid. Mobbing inneber at éin eller fleire rettar
negativ atferd mot ein elev som har vanskeleg
for & forsvare seg.

Faerre krenkingar og mindre mobbing jo eldre
elevane blir

Prosentdelen elevar som blir utsette for krenkjande
handlingar og mobbing, gar ned etter som elevane blir
eldre (figur 5.10). Unnataket er ein auke fra 8. trinn til
9. og 10. trinn. Prosentdelen elevar som opplever mob-
bing og krenkingar, er stgrst blant dei yngste elevene
og lagast i Vg3. Feerrast elevar opplever dei meir valde-
lege krenkingane, som truslar, slag og spark.

Jenter opplever i stgrre grad utfrysing, mens
gutar er meir utsette for vald og truslar

P4 alle trinn blir fleire gutar enn jenter utsette for vald
og truslar. Fleire jenter enn gutar opplever indirekte
krenkingar som erting, utfrysing, kommentarar om ut-
sjanaden eller lggner. Dette gjeld fra 7. trinn til og med
Vg1. Jenter opplever i starre grad enn gutar a bli hald-
ne utanfor pa alle trinn. Forskjellen mellom prosentde-
len gutar og prosentdelen jenter som blir utsette for
indirekte krenkingar, er klart stagrst pa ungdomstrinnet.

Figur 5.10 Krenkingar og mobbing fordelt pa trinn. 2013/14. Prosent.
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16 % slik at eg vart lei meg.
\\ — Eg blei halden utanfor.
12% — Nokre spreidde lggner om meg.
8% — Nokre trua meg.
()
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Kjelde: Elevundersgkinga

921



Kapittel 5

Laeringsmiljo

Til dgmes opplever i overkant av 7 prosent av gutane
pa 9. trinn at dei blir haldne utanfor, mens nesten 13
prosent av jentene opplever det same.

Bade nar det gjeld mobbing og nar det gjeld krenkin-
gar blant jenter, er det ein tydeleg nedgang i omfanget
fra Vg2 til Vg3. Blant gutar er det liten forskjell mellom
desse trinna.

Jenter rapporterer i stgrre grad enn gutar om
mobbing pa ungdomstrinnet

Det er mindre forskjell mellom prosentdelen gutar og
prosentdelen jenter som blir mobba i 2013, enn det var
i 2012. Gutar svarer framleis i stgrre grad enn jenter at
dei blir mobba, men forskjellen er mindre enn fgr. Mens
prosentdelen gutar som opplever mobbing, er blitt
stgrre for kvart trinn i tidlegare undersgkingar, er det
no fleire jenter enn gutar som melder om mobbing pa
ungdomstrinnet (figur 5.11). Forskjellen mellom kjgnna
er stgrst pa b. trinn, der nesten to prosentpoeng fleire
gutar enn jenter opplever mobbing. P4 ungdomstrinnet
snur det - pa 8. trinn er det s vidt fleire jenter enn gut-
ar som svarer at dei blir utsette for mobbing. P4 9. trinn
er det nesten eitt prosentpoeng fleire jenter som blir
mobba enn gutar. P4 vidaregadande er det igjen fleire
gutar enn jenter som opplever mobbing.

Skolen far i minst grad kjennskap til verbale
krenkingar

Det er i starst grad konkrete krenkingar som erting,
vald og truslar skolen far vite om. Blant elevane som

er blitt utsette for vald pa skolen, seier ein fierdedel at
skolen har «gjort noko» eller «<mykje» for & handtere det
(figur 5.12).

Skolen far i minst grad kjennskap til krenkingar som
negative kommentarar om utsjanaden, & bli spreidd lagn
om og & bli halden utanfor (figur 5.12). Bortimot halv-
parten av tilfella der ein elev er blitt utsett for negative
kommentarar om utsjanaden, far ikkje skolen vite om.
Ifglgje elevane har skolane i drygt 15 prosent av tilfella
gjort noko med denne krenkinga.

Det er vanlegast a bli mobba av andre

elevar i klassen

Elevar star for det meste av mobbinga, men mange
rapporterer og at dei blir mobba av leerarar eller andre
vaksne pa skolen. Prosentdelen elevar som seier dei
blir mobba av leerarar, viser ein svak nedgang fra 2007
til 2012.

Figur 5.1 Forskjell i mobbing mellom jenter og gutar. 2013/ 14. Prosentpoeng.
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Kjelde: Elevundersgkinga
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Figur 5.12 Kva skolen veit om, og kva skolane gjer noko med. 2013/14. Prosent.
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Mobbing i leerebedrift

Leerlingundersgkinga har det same spgrsmalet om
mobbing som Elevundersgkinga. | 2013 seier 3,5 pro-
sent av leerlingane at dei blir mobba. Det er ein stgrre
del enn den prosentdelen som seier at dei blir mobba
i Vg3 i Elevundersgkinga 2013. Fleire jenter enn gutar
svarer at dei blir mobba i leerebedrift, mens det er mot-
sett for elevar i Vg3.

Forskjellar pa tvers av ulike utdanningsprogram
Det er forskjellar i omfanget av mobbing innanfor ulike
utdanningsprogram. | programma med mest mobbing
er det meir enn tre gonger sa mange leerlingar som blir
mobba, som i programmet med minst mobbing (figur
5.13).

Laerlingundersgkinga

Leerlingundersgkinga gir lzerlingar have til &
formidle oppfatningar om oppleeringa og andre
forhold som er sentrale for leeringsutbyttet og
lzeringsmiljget.

Det er fylka som vel & gjennomfare Leerlingun-
dersgkinga. Det er frivillig & delta. Tala vi presen-
terer her, er baserte pa omtrent 7000 svar fra
varen 2013. Gjennomfgringstidspunktet for un-
dersgkinga har sidan endra seg fra var til haust.
Pa grunn av 1ag svarprosent bade pa nasjonalt
niva og i enkelte fylke kan ikkje leerlingundersg-
kinga gi eit representativt bilete av leeringsutbyt-
tet og leeringsmiljget til leerlingane.
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Figur 5.13 Delen lzrlingar som blir mobba, fordelte pa utdanningsprogram. 2013. Prosent.
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5.6 Radgiving

Alle elevar har rett til negdvendig radgiving om utdanning,
yrkesmoglegheiter og yrkesval. Elevar som er fornggde
med valet av vidaregdande utdanning, presterer betre
(Hastings mfl. 2012), og det er mindre sannsynleg at
dei fell ifra.

Over halvparten av elevane er fornggde med
radgivinga

Over halvparten av elevane er fornggde med radgivin-
ga dei far bade pa ungdomstrinnet og i vidaregaande.
Seks av ti elevar pa ungdomstrinnet uttrykkjer at dei
er fornggde med grunnlaget dei har fatt for & velje
utdanning og yrke. Elevar er generelt litt mindre forngg-
de med radgivinga dei fekk pa ungdomstrinnet, nar dei
vurderer det i ettertid pa Vg1. Blant Vg1-elevane er om-
trent 16 prosent misfornggde med radgivinga dei fekk
pa ungdomstrinnet.

94

5.7 Utfordringane med
laeringsmiljget er spesielt
store pa ungdomstrinnet

Dei fleste elevane trivst pa skolen og opplever statte fra
leerarane. Forholdet mellom elevar og leerarar ser ut til
a ha blitt betre over tid. Dei aller fleste elevane far god
hjelp og kiem godt overeins med leerarane. Likevel kijem
det fram at rundt 13 prosent av elevane pa 10. trinn
opplever mykje av undervisninga som for lett, mens
omtrent dobbelt s& mange opplever at undervisninga
kan vere for vanskeleg.

Det er viktig at elevar opplever statte fra dei rundt
seg, ikkje berre pa skolen, men og heime. Berre fire av ti
opplever alltid statte heimanfra, og prosentdelen elevar
med god foreldrestgtte gar ned utover i skolelgpet. Ut
fra svara elevane gir om korleis dei opplever leerings-
miljget, ser det ut til at elevar i ungdomstrinnsalder har
spesielt store utfordringar. Utover p& ungdomstrinnet
blir det feerre elevar som trivst, er motiverte, opplever
stgtte heimanfra og undervisninga som nyttig og relevant.
Samtidig gar prosentdelen som blir mobba og utsett for
krenkjande atferd, opp i lgpet av 9. og 10. trinn.
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Gjennomfaring i
videregaende oppleering

Et av hovedmalene for grunnopplaeringen i
Norge er at alle elever og leerlinger som er |
stand til det, skal gjennomfgre videregaende
opplaering med kompetanse som kan verdsettes
for videre studier eller i arbeidslivet.

Dette kapitlet handler | hovedsak om
gjiennomfgring av videregaende oppleering. Det
viser hvor mange som fullfgrer og bestar i lgpet
av en bestemt tidsperiode, hvor mange som gar
videre fra et niva til et annet, og hvor mange
som ikke gjgr disse overgangene. Vi ser ogsa pa
hvordan det gar med nyutdannede fagarbeidere
| arbeidslivet, og pa hva vi vet om dem som
slutter i videregaende opplaering.

97



Kapittel 6 Gjennomfgring i videregaende opplaring

Befolkningens utdanningsniva
gker. Det er na flere som har

universitets- og hgyskoleutdanning

enn grunnskole som hgyeste @

utdanningsniva. 010
[ o e

-0 GO0H=

72 prosent fullfgrer og bestar innen fem/seks ar etter at de begynner i
Vg1. Ungdom som begynner i studieforberedende, bestar i starre grad
enn ungdom som begynner i yrkesfag.

@._,

Karakterer fra grunnskolen har stor
betydning for om man fullfgrer og @
bestar, og for hvor langt i

utdanningslgpet man kommer.

Sveert fa av de svakeste elevene

fullfarer og bestar.
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Nesten alle begynner i videre- —
gaende oppleering, men O %
mange tar omveier. Mange W

yrkesfagelever slutter i

overgangen til lsereplass.

80 prosent av de som
blir leerlinger, oppnar fag-
eller svennebrev.

. |=a

Nesten alle som tar

fag- eller svennebrey,
gar rett ut i jobb eller tar
videre utdanning.

7 prosent av ungdom mellom
16-25 har ikke bestatt videre-
gaende oppleaering, og er heller
ikke 1 utdanning eller arbeid.
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0.1 De fleste fullfgrer
og bestar videregaende
oppleering

Befolkningens utdanningsniva gker

Norges befolkning har aldri hatt hgyere utdan-
ningsniva enn na. | 1980 hadde 44 prosent av be-
folkningen i alderen 16 til 66 ar grunnskoleutdan-
ning som hgyeste utdanningsniva, mens det samme
gjaldt 26 prosent av befolkningen i 2012. Andelen
som hadde videregdende opplaering som hgyes-
te utdanningsniva i 1980, var tilneermet lik andelen
i 2012. Andelen med hgyere utdanning gkte fra 12 til
31 prosent i samme periode, slik at det i 2012 var fle-
re som hadde hgyere utdanning, enn som bare hadde
utdanning pa grunnskoleniva.

Endringene siden 1980 viser at Norge ikke lenger
er et samfunn med lav kompetanse. Mens man tidli-
gere kunne ga ut i arbeid etter grunnskolen, er det na
krav om utdanning. Forskning har vist at den delen av
befolkningen som ikke har videregdende opplaering,
har starre vanskeligheter med & fa jobb, og at de som
far jobb, har lavere lgnn og er de farste som ma gé ved
nedskjeeringer. Ungdom uten videregaende oppleering er
dessuten overrepresentert blant brukerne av trygde- og
stgnadsordninger (Falch og Nyhus 2011). Det a besta
videregaende opplaering handler slik sett om a forberede
ungdommen pa kompetansekravene i dagens arbeids-
liv og & forbedre mulighetene deres til & ta aktivt del i
arbeidslivet.

Gjennomfgring

Gjennomfaring av videregaende opplaering

vil si at eleven eller leerlingen ender opp med
vitnemal, fagbrev eller svennebrev. Vi maler
gjennomfaring i lgpet av et visst tidsspenn. Det
vanligste er @ male gjennomfaring fem og ti ar
etter pabegynt Vg1, eller etter normert tid + to
ar. Normert tid + to ar vil i statistikken si fem ar
for studieforberedende utdanningsprogrammer
og seks ar for yrkesfaglige utdanningsprogram-
mer. Dette er fordi de fleste Igpene i yrkesfag er
firedrige. Normert tid + to ar er det som i starst
grad representerer elevenes rett til videregadende
oppleering (jamfar oppleeringsloven § 3-1). Der-
for er det dette tidslgpet vi i hovedsak vil bruke
for & male gjennomfaring i dette kapitlet.

Elever med grunnskompetanse regnes i gjen-
nomfgringsstatistikken som ikke fullfart og bestatt.
Dette gjelder ogsa de som har fullfgrt sitt planlagte
lzp.

72 prosent av elevene bestar videregaende
oppleering innen fem/seks ar

Gjennomfgringen i videregaende oppleering gir et bil-
de av effektiviteten i utdanningssystemet. Vi maler her
giennomfgringen to ar utover normert tid. Det vil si at
elever som begynner i studieforberedende lgp, males
etter fem ar, og elever som begynner pa yrkesfaglig lap,
males etter seks ar.

Figur 6.71: Utviklingen i befolkningens hgyeste utdanningsniva (16 til 66 &r). Prosent.
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Figur 6.2: Utviklingen i fullfart og bestatt innen fem/seks ar, etter studieretning. Prosent.
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72 prosent av elevene som begynte i videregdende
oppleering i 2006 (2006-kullet), fullfgrte og besto innen
fem/seks ar. Denne andelen har ligget stabilt mellom 71
og 74 prosent siden 1994-kullet. For elever som begyn-
ner pa studieforberedende utdanningsprogrammer, er
andelen som fullfgrer og bestar, mellom 81 og 84 pro-
sent. Tallene er vesentlig hagyere enn for elever som
begynner pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer, der
gjennomfaringen er mellom 57 og 62 prosent.

Selv om det er stor grad av stabilitet i andelen som
fullfgrer og bestar, viser figur 6.1 at befolkningens utdan-
ningsniva gker. Dette henger i hovedsak sammen med
at de yngre generasjonene i stagrre grad tar utdanning
enn de eldre generasjonene, som tas ut av statistikken
ved fylte 67 ar. | tillegg er det mange som utdanner
seg i voksen alder. Det er for eksempel faerre 30-arin-
ger enn 25-aringer som har grunnskole som hgyeste
utdanningsniva.

Store forskjeller mellom fylkene
Andelen som fullfgrer og bestar innen fem/seks ar,
varierer mye mellom fylkene (figur 6.3). Lavest gjen-
nomfaring er det i Finnmark, med 53 prosent fullfart
og bestatt, mens Sogn og Fjordane har den hgyeste
gjennomfaringen, med 79 prosent.

Figur 6.3: Fullfert og bestatt innen fem/seks 4r, etter fylke.
2006-kullet. Prosent.

50 % 60 % 70 % 80 %

Kilde: SSB

101



Kapittel 6

Gjennomfgring i videregaende opplaering

Figur 6.4 Elever og laerlinger som fullfgrer og bestér innen fem/seks ar og ti ar etter at de begynte i videregaende oppleering, for

1994- til 2002-kullet. Prosent.
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Flere fullfgrer og bestar etter ti ar

Dersom vi maler gjennomfgringen ti ar i stedet for fem/
seks ar etter at ungdommen begynte i videregdende
oppleering, sker andelen som fullfgrer og bestar, med 6
prosentpoeng. Dette mgnsteret er relativt stabilt over tid.

Figur 6.5: Fullfgrt og bestétt videregéende opplaering, etter
typen kompetanse og maletidspunkt. 2002-kullet. Prosent.
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Elever pa yrkesfag bruker i storst grad mer enn
fem/seks ar pa a fullfgre og besta

De fleste som har fullfgrt og bestatt videregaende opp-
leering innen fem/seks og ti ar, har oppnadd studie-
kompetanse (figur 6.5). Innen fem/seks ar oppnadde
51 prosent av 2002-kullet studiekompetanse, 17 pro-
sent fag- eller svennebrev og 4 prosent yrkesfag med
vitnemal.

Over halvparten av dem som bruker mellom fem/seks
og ti ar pa & fullfgre og besta, oppnar fag- eller svenne-
brev, andelen som oppnar fag- eller svennebrev, gker
dermed til 20 prosent. Resten av de som bestar innen ti
ar, er stort sett ungdom som oppnar studiekompetanse,
mens noen fa oppnar yrkeskompetanse med vitnemal.

6.2 De fleste som slutter
underveis, fullfgrer deler
av opplaeringen

En av fire som begynte i videregdende oppleering i
20086, har ikke fullfgrt og bestatt og befinner seg heller
ikke i opplaering ved malingen etter fem/seks ar. Fles-
teparten av disse har fullfgrt deler av oppleeringen og
oppnadd grunnkompetanse pa et lavere niva enn full
yrkes- og studiekompetanse.

For noen ungdommer er denne grunnkompetan-
sen planlagt fordi de av ulike arsaker ikke er i stand
til & oppna studie- eller yrkeskompetanse. Skolearet
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Figur 6.6: Kompetanseoppnaelse blant dem som ikke
fullfarer og bestdr innen fem/seks ar (2006-kullet). Prosent.
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2013/14 gikk 2,8 prosent av deltagerne pa et planlagt
lzp mot grunnkompetanse (se kapittel 7).

De fleste av dem som ikke har fullfgrt og bestatt,
har oppnadd en grunnkompetanse som de senere kan
bygge pa til full videregdende kompetanse (figur 6.6). De
17 500 ungdommene i 2006-kullet som ikke hadde
fullfart og bestatt innen fem/seks ar fordeler seg slik:

® 2400 var fortsatt i videregaende oppleering.

® 4400 hadde fullfgrt, men ikke bestatt. Det vil si at
de mangler ett eller flere fag for & fa vitnemal eller
fag- eller svennebrev.

® 4500 hadde bestatt Vg2.
® 4000 hadde bestatt Vg1.
® 2300 hadde deltatt i Vg1 uten & besta.

Av de 2,8 prosent av deltagerne med planlagt grunn-
kompetanse, vil en del havne i kategorien "fullfart, men
ikke bestatt". Dette er elever og leerekandidater som
har fullfart alle trinnene i videregdende opplaering, men
ikke bestatt. Elever som har gatt fem ar i Vg1, for ek-
sempel gjennom arbeidslivstrening, havner i kategori-
en «deltatt i Vgl

Selv om hovedmalet er at ungdom fullfgrer og bestar
videregaende oppleering, er det et mal i seg selv at flest

mulig nar hayest mulig kompetanse i videregaende opp-
leering. Dette skyldes blant annet at sysselsettingsgraden
varierer etter hvor langt elevene har kommet (Markussen
2014).

De med Vg1 er sysselsatt i stgrre grad enn de med
grunnskole, og de med Vg2 i stgrre grad enn de med Vg1,
mens de med fullfgrt og bestatt videregadende opplaering
er sysselsatt i enda starre grad.

Det er ikke helt opplagt hvordan sammenhengen
mellom delkompetanse og sysselsetting skal
tolkes. En tolkning er at delkompetansen bidrar
til & fremme ungdommens jobbmuligheter. En
alternativ tolkning er at det er de med best jobb-
muligheter som klarer & skaffe seg en delkompetanse.

0.3 Karakterer fra
grunnskolen har sveert
stor betydning for om
man fullfgrer og bestar

Det er store forskjeller mellom ungdom med f& og
ungdom med mange grunnskolepoeng i andelen som
fullfgrer og bestar videregaende oppleering. Under én
av ti med mindre enn 25 grunnskolepoeng fullfarer
og bestar, mens andelen blant dem med mer enn 55
grunnskolepoeng, er tilneermet 100 prosent.

Figur ©6.7: Fullfert og bestatt innen fem/seks 4r, etter antall
grunnskolepoeng. 2006-kullet. Prosent.
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Like karakterer gir relativt lik gjennomfgring pa
studieforberedende og yrkesfag

Vi har sett at omtrent 60 prosent av elevene som be-
gynner pa yrkesfag, fullfgrer og bestar innen fem/seks
ar, og at det tilsvarende tallet for elever som begynner
i studieforberedende, er 83 prosent (figur 6.2). Elever
med likt antall grunnskolepoeng har imidlertid omtrent
like stor sannsynlighet for & fullfgre enten de gar pa yr-
kesfag eller pa studieforberedende.

At andelen som fullfgrer og bestar, er sd mye hayere i
studieforberedende enn i yrkesfag, kan med andre ord
forklares med at det er flere elever med mange grunn-
skolepoeng som begynner i studieforberedende, enn i
yrkesfag.

Det er likevel slik at elever med fa grunnskolepoeng
fullfarer og bestar i litt starre grad i yrkesfagene ennide
studieforberedende utdanningsprogrammene (figur 6.7).

Ungdommer med svake grunnskolekarakterer gjgr
det best i yrkesfag med gode lzerlingtradisjoner
Som vi har sett, er det noe forskjell mellom yrkesfag og
studieforberedende i andelen som fullfarer og bestar,
blant elever med like mange grunnskolepoeng (figur
6.7). Mellom de ulike utdanningsprogrammene kom-
mer det frem betydelig starre forskjeller (figur 6.8).
Ser vi pa gruppen elever med 30-34 grunnskolepoeng,
ser vi at andelen som fullfgrer og bestar, varierer fra 22
prosent i idrettsfag til 46 prosent i teknikk og industriell

produksjon. Ungdommene med svake karakterer fra
grunnskolen gjar det best innen yrkesfagene, og spesielt
innen utdanningsprogrammer som har en velfungerende
og godt forankret leerlingordning - for eksempel bygg-
og anleggsteknikk og teknikk og industriell produksjon.
Elever med 30-34 grunnskolepoeng utgjgr 10 prosent
av elevene.

Elever med 40-44 grunnskolepoeng utgjar 18 prosent
av elevene, og andelen som fullfgrer og bestar blant
disse elevene, er omtrent som gjennomsnittet. Mellom
utdanningsprogrammene varierer andelen som fullfg-
rer og bestar, fra 69 prosent i restaurant- og matfag,
design og handverk og naturbruk til 81 prosent i bygg- og
anleggsteknikk.

Jenter fullfgrer i stgrre grad enn gutter

| gjennomsnitt fullferer og bestar gutter i mindre grad
enn jenter. Av 2006-kullet fullfarte og besto 76 prosent
av jentene innen fem/seks ar, mens andelen var 68
prosent for guttene.

Som vist i kapittel 4 har jenter i gjennomsnitt bedre
resultater i grunnskolen enn gutter. Dersom man sam-
menligner gutter og jenter med like mange grunnskole-
poeng, er det ingen forskjell i andelen som fullfgrer og
bestar. Arsaken til at gutter i mindre grad enn jenter
fullfgrer videregaende opplaering, er altsa at de har gjen-
nomsnittlig svakere skoleprestasjoner i grunnskolen.

Figur 0.8 Fullfrt og bestatt innen fem/seks 4r, etter antall grunnskolepoeng og utdanningsprogram. 2006-kullet. Prosent.
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Antall grunnskolepoeng har stor betydning for
hvor langt ungdom kommer fgr de slutter

Som vi tidligere har sett, oppnar mange ungdommer
en delkompetanse selv om de ikke fullfgrer og bestar
(figur 6.6). Vi har ogsa sett at andelen som fullfgrer
og bestar videregdende opplaering, varierer betydelig
med antall grunnskolepoeng (figur 6.7). Det viser seg
at antall grunnskolepoeng ogsa har stor betydning for
hvor langt ungdommen kommer i oppleeringslgpet far
de slutter (figur 6.9).

Vi ser at i underkant av 40 prosent av ungdommene
med mindre enn 25 grunnskolepoeng ikke har oppnadd
noen delkompetanse. Det vil si at de i lgpet av fem/seks
ar ikke har kommet lenger enn til & delta i Vg1. For mange
av disse er ikke utfordringen farst og fremst a fullfare og
besta videregdende oppleering, men & besta Vg1 og Vg2.

For ungdommene med 30-34 grunnskolepoeng har
79 prosent avsluttet med en delkompetanse innen fem/
seks ar: 32 prosent har fullfgrt og bestatt, 12 prosent
har fullfgrt uten a besta, 19 prosent har bestatt Vg2, og
13 prosent har bestatt Vg1.

Ettersom andelen som fullfgrer og bestar i denne
gruppen, varierer fra 22 til 46 prosent mellom utdan-
ningsprogrammene (figur 6.8), er det et potensial for
a legge til rette for at denne gruppen kommer lenger i
oppleeringslgpet.

0.4 Nesten alle begynner
| videregaende oppleering,
men mange tar omveier

De aller fleste elevene som gar ut av grunnskolen,
begynner direkte i videregaende oppleering. Naer 98
prosent av 16-dringene som avsluttet grunnskolen
varen 2012, var i videregaende oppleering 1. oktober
samme ar.

De aller fleste, 84 prosent, som begynner pa Vg1, fort-
setter pa Vg2 aret etter. Denne andelen har gkt de siste
arene, men gikk noe ned fra 2011 til 2012. 7 prosent
tar samme eller et annet utdanningsprogram pa Vgl pa
nytt, mens 9 prosent ikke er registrert i videregaende
oppleering.

Etter Vg2 fortsetter 81 prosent pa Vg3 eller i lzere.
Dette er omtrent som tidligere ar. 5 prosent tar Vg1
eller Vg2 pad nytt, mens 14 prosent ikke er registrert
i videregdende oppleering. De fleste av dem som ikke
er registrert i videregaende oppleering etter Vg2, har
gatt pa yrkesfag, noe om viser viktigheten av tilgang til
leereplasser. Overgangen til leereplass ser vi neermere
pa nedenfor.

68 prosent av elevene pa Vg3 bestér eller har overgang
til leere, noe som er en lavere andel enn i 2011. Av dem
som ikke bestar, eller fortsetter pa et hgyere trinn, er 5
prosent registrert i videregdende oppleering aret etter,
mens 28 prosent ikke er det.

Figur 6.9: 0ppnadd kompetanse etter fem/seks &r, etter grunnskolepoeng. 2006-kullet. Prosent.
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Figur 6.10: Overganger til og gjennom videregéende skole. 2012. Prosent.
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Figur 6.10 gir mer detaljert informasjon om hvor-
dan ungdommene beveget seg gjennom utdannings-
systemet mellom skoledret 2011/12 og 2012/13, og
viser hvor i utdanningslgpet hovedutfordringene ligger.

Yrkesfagelever slutter i overgangen til leereplass
En av fire yrkesfagelever pa Vg2 var ikke registrert i vi-
deregaende oppleering aret etter, mens dette gjaldt 4
prosent av elevene i studieforberedende (figur 6.11).
Dette gjgr at det er spesielt interessant & falge over-
gangen fra Vg2 yrkesfag til Vg3 og leereplass.

Kun én av tre elever begynte pa oppleering i bedrift
aret etter at de gikk pa yrkesfaglig Vg2. Totalt er det bare
46 prosent som fortsetter pa et lgp innenfor yrkesfags-
strukturen, enten direkte i leere, pa yrkesfaglig Vg3 eller
pa lgp innen yrkesfag som gir studiekompetanse (medier
og kommunikasjon og naturbruk). Vi kan med andre ord si
atunder halvparten av elevene fortsetter i et yrkesfaglig
lzp som de har gatt pa i to ar.

21 prosent av elevene som gikk i yrkesfaglig Vg2, fort-
setter pa pabygging til generell studiekompetanse. Selv
om pabygg ikke er et yrkesfag, er det mange elever som
har planlagt et slikt lgp (Markussen og Gloppen 2012).
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Figur 6.11 Overgangerfra yrkesfaglig Vg2 til tredje opp-
laeringsar.2012. Prosent.
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6.5 Liten gkning i antall
nye leerlinger

Omtrent én av tre ungdommer som sgker leereplass,
far ikke laerekontrakt (Utdanningsdirektoratet 2013).
For & gke gjennomfaringen i yrkesfag er det derfor vik-
tig & oke tilgangen pa nye leereplasser. Varen 2012
skrev de stgrste arbeidsgiver- og arbeidstakerorgani-
sasjonene, Kunnskapsdepartementet og Fornyings- og
administrasjonsdepartementet under en avtale med
malsetting om a gke antallet leereplasser. Hovedmalet
i avtalen, som kalles samfunnskontrakten for flere lze-
replasser, er at antall nye leerlinger skal gke med 20
prosent fra utgangen av 2011 til 2015.

| perioden 1. oktober 2010 til 30. september 2011
startet 18 300 lzerlinger leeretiden sin. To ar senere har
antallet gkt til 18 700. Dette er en gkning pa 2 prosent.
For & nd malet om 20 prosents gkning ma det i 2015
veere mer enn 3000 flere nye leerlinger enn i 2013.

6.6 De fleste leerlinger opp-
nar fag- eller svennebrev

Som vi har sett, er det bare én av tre som begynner i
leere aret etter at de var elever i et yrkesfaglig utdan-
ningsprogram pa Vg2, og mange er ute av videregaende
oppleering. For & fullfgre og besta oppleeringen med fag-
eller svennebrev ma imidlertid ogsa de som blir lzerlinger,

gjiennomfare leeretiden og besta fagpraven.

Indikatoren for gjennomfaring av leeretiden tar utgangs-
punkt i kullene med nye lgerlinger (og fagoppleering i skole)
og undersgker status for disse to, tre, fire og fem ar etter at
de hadde status som ny leerling. En ny leerling er definert
som en som begynte leeretiden mellom 1. oktober ett ar
og 30. september aret etter. Dette innebaerer at nar vi
maler om en lzerling har fatt fagbrev to ar etter status som
ny leerling, vil det veere mellom to og tre ar siden denne
personen faktisk begynte i leere.

Figur 6.13: 0Oppnadd fagbrev to, tre, fire og fem ar etter
begynt leeretid. Prosent.
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Figur 6.12 Nye lzerekontrakter per 1. oktober. 2008-2013. Antall.
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Fire av fem lzerlinger tar fagbrev innen fem ar

Etter to ar har omtrent halvparten av leerlingene gatt
opp til fagprave og bestatt denne. Ett &r senere har
tre av fire oppnadd fagbrev. Deretter gker det litt de
neste arene, men det flater veldig ut. | tillegg til det-
te viser figur 6.13 at hvert av kullene har hatt hgyere
giennomfaring enn det forrige pa hver av malinge-
ne. Faktisk har 2009-kullet en stagrre andel med fag-
brev etter fire &r enn 2008-kullet har etter fem ar.

Mange er fortsatt i leere mer enn to ar etter

at de begynte

For 2008-kullet var omtrent én av fem fortsatt i leere
to &r etter pabegynt lzeretid. Denne andelen faller be-
traktelig i lgpet av det neste aret, og etter fem ar er det
nesten ingen igjen i leere (figur 6.14).

Andelen som har fullfart hele leeretiden sin, men ikke

oppnadd fag- eller svennebrev, holder seg stabilt pa
rundt 6 prosent alle arene. Det er imidlertid ikke de
samme personene som befinner seg i denne kategorien
hvert ar. Personer som fullfgrer leeretiden, kommer inn,
mens personer som etter hvert tar fagbrevet, gar ut av
denne gruppen.
Etter to &r har naermere én av fire avsluttet uten a full-
fare leeretiden. Denne gruppen minker imidlertid ved
hver senere maling, og etter fem ar er det 15 prosent
av de opprinnelige lzerlingene som verken har oppnadd
fagpbrev, fullfart leeretiden uten fagpbrev eller fortsatt er
i leere.

Noen lzerefag har mer enn to ars opplaering i
bedrift

Den relativt store gkningen i oppnadd fagbrev fra to ar
til tre &r etter kan skyldes flere forhold. En viktig faktor
er at det finnes leerefag der leeretiden er lengre enn to
ar. Det er derfor mange som ikke har mulighet til a ta
fagbrevet pa sa kort tid. Dette vises blant annet ved
at elektrofag, som har flere lange leerelgp, har lavest
gjennomfaring etter to ar, men hgyest etter fire og fem
ar. Andre arsaker kan veere at mange bruker lengre tid
enn normert pa leeretiden, at avviklingen av fag-/sven-
nepragven er forsinket, eller at kandidaten ikke bestar
fagprgven pa farste forsgk.

Elektrofag har hgyest andel lzerlinger

som fullfgrer med fagbrev

Det er betydelige forskjeller mellom utdanningspro-
grammene i hvor mange som far fagbrev, og hvor fort
de far det. | elektrofag har 87 prosent av leerlingene
bestatt fag- eller svenneprgven etter fem ar, mens i na-
turbruk og design og handverk har henholdsvis 65 og
66 prosent oppnadd fagbrev (tabell 6.1).
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Figur 6.14: status o, tre, fire og fem &r etter pAbegynt
leeretid. 2008-kullet. Prosent.
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Stor forskjell mellom fylkene i gjennomfgring

og effektivitet

Mellom fylkene er det ogsa forskjeller i gjennomfarings-
grad. | Hedmark har 85 prosent av lzerlingene oppnadd
fagbrev etter fem ar, mens dette bare gjelder 70 pro-
sent av leerlingene i Vestfold.

Det er ogsa forskjeller i hvor raskt fylkene far leerlingene
frem til fagbrev. For eksempel er forskjellen i gjennom-
faring mellom Finnmark og Vest-Agder 17 prosentpoeng
etter to ar, mens Vest-Agder etter fem ar bare har 3,5
prosentpoeng hgyere gjennomfgring. Vi ser ogsa at for-
skjellen mellom hgyeste og laveste gjennomfaring minker
jo senere malingstidspunktet er. Dette viser at mange
fylker ikke har s& mye lavere gjennomfgring, men at de
trenger noe lengre tid pa a fa leerlingene gjennom opp-
lzeringen og frem til fag- eller svennebrevet.
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Figur 6.15: 0ppnadd fagbrev to og fem &r etter pAbegynt lere, etter fylke. 2008-kullet. Prosent.
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Tabell 6.71: Oppnadd fagbrev to, tre, fire og fem &r etter pabegynt lzere, etter utdanningsprogram. 2008-kullet. Prosent.

To ar etter Tre ar etter Fire ar etter  Fem ar etter Populasjon
Bygg- og anleggsteknikk 36,5 63,4 71,7 74,0 4312
Design og handverk 39,5 60,7 65,2 66,4 1537
Elektrofag 28,8 79,0 85,5 86,8 3138
Helse- og oppvekstfag 58,5 73,0 77,2 78,7 2 398
Medier og kommunikasjon 65,3 75,0 79,9 81,3 144
Naturbruk 41,6 57,9 62,8 64,8 409
Restaurant- og matfag 60,1 71,4 74,3 75,4 1364
Service og samferdsel 59,3 73,4 75,9 77,3 1526
Teknikk og industriell produksjon 62,6 79,2 81,7 82,8 4 494
Totalt 48,1 71,9 76,8 78,3 19 322

Kilde: Utdanningsdirektoratet
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0.7 Sysselsetting av
nyutdannede fagarbeidere

| forrige delkapittel viste vi hvor stor del av leerlingene
som oppnar fag- eller svennebrev. | dette delkapitlet
skal vi se hvordan det gar med dem som har oppnadd
fag- eller svennebrev.

[tillegg til leerlinger kan elever i alternativ Vg3 og praksis-
kandidater avlegge fag- og svenneprgve. Leerlingene har
veert igjennom leeretid i en bedrift eller virksomhet. For
de fleste leerefag er dette en periode péa to ar - ett ar
med oppleaering og ett ar med verdiskapning. Elever i
alternativ Vg3 er ungdom som ikke har fatt leereplass,
og som dermed far fagoppleering i skole. Disse har ikke
verdiskapingsdelen. Praksiskandidatene er personer
som har tilstrekkelig arbeidserfaring til & ga opp til prave
uten forutgdende leeretid. Praksiskandidatene er i gjen-
nomsnitt eldre og har mer yrkeserfaring enn de to andre
gruppene. Antallet som avlegger prgve etter alternativ
oppleering i skole, er lite, og i resultatene som presente-
res her, er leerlinger og elever slatt sammen til én gruppe.

Praksiskandidater er i jobb etter oppnadd

fag- eller svennebrev

| perioden 1. oktober 2011 til 30. september 2012 tok
omtrent 21 000 kandidater fag- eller svennebrev. Hgs-
ten 2012 var 85 prosent av disse i arbeid - 10 pro-
sent i utdanning og 5 prosent utenfor arbeid og utdan-
ning. Omtrent 13 500 av kandidatene fikk fagbrev som
leerling eller elev, mens 7500 var praksiskandidater.

Figur 6.16: Sysselsettingsstatus per november 2012 for
fagarbeidere som tok fag-/svennebrev skoledret 2011/12,
etter kandidattype. Prosent.
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Nesten alle praksiskandidater er i arbeid farste ar etter
at de avla fagpraven (figur 6.16). Dette er i hovedsak
voksne som har jobb fgr de tar fagbrev. Omtrent fire av
fem av laerlingene er i arbeid. Blant disse er det ogsa
en relativt stor andel, 14 prosent, som er i utdanning.

Hver av sysselsettingskategoriene kan favne personer
i til dels sveert ulik aktivitet. Kategorien «utenfor arbeid
og utdanning» inkluderer for eksempel bade de som
er registrert arbeidsledige, og de som er pa tiltak eller
avtjener verneplikten. « arbeid»-kategorien skiller ikke
mellom heltids- og deltidsarbeid og tar heller ikke hensyn
til om arbeidet er relevant for den enkelte fagutdannede.
Personer som er « utdanning» kan enten veere i hgyere
utdanning, i fagutdanning eller i videregdende opplee-
ring. Personer i bade arbeid og utdanning er plassert
i kategorien «i utdanning» dersom de er registrert i hel-
tidsutdanning, og i kategorien « arbeid» dersom de er
registrert i deltidsutdanning.

Andelen praksiskandidater som er i arbeid etter opp-
nadd fagbrev, er gjennomgaende hgy i alle fylker og
alle utdanningsprogrammer. | et gjennomfaringsper-
spektiv er det mer interessant a fokusere pa hvordan
sysselsettingssituasjonen er for laerlinger som har opp-
nadd fagbrev. | resten av delkapitlet er det derfor denne
gruppen vi ser pa.

Stor variasjon i sysselsettingsgraden
mellom fylkene
Andelen leerlinger i arbeid varierer fra 69 prosent i Vest-
fold til 85 prosent i @stfold. Vestfold og Mgre og Roms-
dal, som har klart lavest andel i arbeid, har samtidig
de stgrste andelene i utdanning. Derfor er ikke forskjel-
len mellom fylkene i andelen som er utenfor arbeid og
utdanning, like stor som forskjellen i andelen som er i
arbeid.

Andelen leerlinger utenfor arbeid og utdanning varierer
fra 4 prosent i Rogaland og Oppland til 10 prosent i
Aust-Agder (figur 6.17).

Flest i bygg- og anleggsteknikk far jobb rett
etter utdanningen

Forskjellene i sysselsettingsstatus mellom utdannings-
programmene er omtrent like store som de er mellom
fylkene. Lavest andel i arbeid har service og samferd-
sel med 70 prosent, mens 87 prosent i bygg- og an-
leggsteknikk var i arbeid (figur 6.18). Vi ser ogsa her
at utdanningsprogrammene med lavest andel i arbeid
har hgyest andel i utdanning. Likevel er det tydelige for-
skjeller mellom utdanningsprogrammene i andel uten-
for arbeid og utdanning. Av dem som tok fagbrev innen
service og samferdsel, var 11 prosent verken i arbeid
eller utdanning det farste aret etter fagbrevet. For elek-
trofag var tilsvarende prosentandel 3.
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Figu re.l7: Sysselsettingsstatus per november 2012 for laerlinger/ elever som tok fag-/svennebrev skoledret 2011/12, etter
fylke. Prosent.

0,
80 % 11I10I14I13
60 %
40 %

20 %

0%

I Utenfor arbeid og utdanning Il | utdanning Il | arbeid

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Figu r 6.1.8: Sysselsettingsstatus per november 2012 for lzerlinger/elever som tok fag-/svennebrev skoledret 2011/12, etter
utdanningsprogram. Prosent.*
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*Reform 94 erinkludert i de utdanningsprogrammene der de passer best.
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Figur 6.19: Nyutdannede fagarbeidere i arbeid i november forste ar etter oppnadd fag-/svennebrev som leerling/elev, etter

utdanningsprogram. Prosent.
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Sysselsettingen gker i elektrofag og bygg-

og anleggsteknikk

Totalt har andelen nyutdannede fagarbeidere som er
i arbeid, steget med snaue 3 prosentpoeng fra 2009
til 2012. Det er seerlig de to utdanningsprogrammene
elektrofag og bygg- og anleggsteknikk som bidrar til
denne gkningen (figur 6.19). Her har sysselsettingen
gkt med henholdsvis 8 og 7 prosentpoeng. De fleste
utdanningsprogrammene har en liten gkning eller ligger
stabilt i perioden. Stgrst nedgang har helse- og opp-
vekstfag, med 1,5 prosentpoeng lavere andel i arbeid.

Sysselsettingsgraden gker for hvert ar

etter fagbrevet

| tillegg til at andelen i arbeid har gkt for hvert nye kull
siden 2009-kullet, gker ogsa sysselsettingsgraden for
hvert kull jo lengre tid det er siden fag- eller svennebre-
vet ble oppnadd.

77 prosent av de nyutdannede leerlingene fra 2009- og
2010-kullene var i arbeid ferste ar etter fagbrevet (figur
6.20). To ar senere, altsa det tredje aret etter fagbrevet,
har sysselsettingsgraden gkt til henholdsvis 81 og 82
prosent. Mesteparten av denne gkningen skyldes at
andelen utenfor arbeid og utdanning synker. Mange av
dem som ikke er sysselsatt direkte etter fagbrevet, kom-
mer seg altsa ut i arbeid etter litt tid. Forskning har imid-
lertid vist at sysselsettingsgraden til fagarbeidere svinger
i takt med konjunktursituasjonen (Nyen mfl. 2013). En
nedgangskonjunktur er derfor en effekt som kan motvirke
og utligne den positive utviklingen som vanligvis skjer de
farste arene etter at man har oppnadd fagbrev.
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Figur 6.20: Nyutdannede fagarbeidere i arbeid farste,
andre og tredje aret etter oppnadd fag-/svennebrev som
leerling/elev. Prosent.
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6.8 Ungdom som verken

har bestatt eller deltar i vi-
deregaende oppleering

En av seks ungdommer har ikke bestatt
videregaende opplaering

I underkant av 17 prosent av landets ungdommer i
alderen 16 til 25 ar har ikke fullfgrt og bestatt og be-
finner seg heller ikke i videregdende opplaering. Ande-
len har veert den samme siden 2003.

Aldersgruppen 16 til 25 ar er valgt siden disse ung-
dommene faller inn under ungdomsretten, men ogsa
ungdommer som har brukt opp ungdomsretten, er med
i tallene. Statistikken gir en indikasjon pa hvor stor andel
av ungdommene vi ikke nar med den oppleeringen som
tilbys.

Andelen som verken har fullfgrt og bestatt videre-
gaende oppleering, og som heller ikke befinner seg i
videregdende oppleering, er lavere og synkende blant
elevene i den aldersgruppen som normalt er i viderega-
ende oppleering (16-18 ar). | de andre aldersgruppene
er andelen relativt stabil, men det ser ut til & ha veert et
toppunkt i 2008, noe som kan skyldes en lavere tilgang
til leereplasser som fglge av finanskrisen.

... men flertallet av disse er i arbeid

Ungdommene som kanskje er mest utsatt, er de som
ikke har fullfert og bestatt videregdende oppleering,
0g som ogsa star utenfor arbeidslivet. Tre av fem ung-
dommer uten og utenfor videregadende oppleering er i
arbeid (figur 6.22). Tallene sier ingenting om omfanget,

Figur 6.22: Ungdom 16-25 &rsom verken har fullfart og
bestétt eller deltar i videregdende oppleering. Prosent.

20 %

16 %

12 %

2010 2011 2012

Il Sysselsatt Il kke sysselsatt

Kilde: SSB

lengden og inntekten, men sysselsetting er i seg selv
en indikasjon pa at ungdommene har en tilknytning til
arbeidslivet og samfunnslivet for gvrig. De resterende
7 prosent av ungdommene mellom 16 og 25 ar er i en
situasjon der de verken har fullfgrt og bestatt viderega-
ende oppleering, deltar i videregaende opplaering eller
erijobb.

Figur 6.21: Ungdom som verken har fullfart og bestatt eller deltar i videregaende oppleering, etter alder. Prosent.

25%
e " . s L
20% o— d — D
16,9 = === = === m e momm T 16,5
15 % —e— 22-25ar
—— 19-21ar
0
10 % —&— 16-18ar
o M - 16-254r
0% T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kilde: SSB

113



Kapittel 6

Gjennomfgring i videregaende opplaering

6.9 Oppfalgingstjenesten
— for ungdommer utenfor
oppleering og arbeid

Oppfalgingstjenesten (OT) er en fylkeskommunal tje-
neste for ungdom som har rett til videregdende opp-
leering, men som ikke er i videregadende oppaering eller
arbeid. Tjenesten gjelder til det skoledret ungdommen
fyller 21 &r. Oppfalgingstjenesten skal ha oversikt over
alle ungdommene i malgruppen, tilby dem veiledning
og sgrge for at de far tilbud om oppleering, arbeid eller
andre kompetansefremmende aktiviteter.

De nordligste fylkene har stgrst andel
ungdommer i oppfolgingstjenesten

Totalt var 19 900 ungdommer i oppfalgingstjenestens
malgruppe i skoledret 2012/13. Det utgjer 9 prosent
av ungdommene med oppleeringsrett i denne alders-
gruppen. Det er klare forskjeller mellom fylkeskommu-
nene nar det gjelder andelen ungdommer i oppfalgings-
tjenesten. Andelen er hgyest i de tre nordligste fylkene,
Nordland, Troms og Finnmark, og lavest i Oslo og Sogn
og Fjordane (figur 6.23). Dette gjenspeiler mgnstrene
vi finner i statistikken for gjennomfaring for gvrig - ung-
dom som avbryter videregdende oppleering, havner hos
oppfalgingstienesten.

Andelen ungdommer i OTs malgruppe var tilneermet
uforandret fra skolearet 2011/12 til skolearet 2012/13.
Selv om det er sma endringer i andelen ungdommer i
OT pa nasjonalt niva de to siste arene, er det starre
endringer pa fylkesniva. 11 av 19 fylker reduserte

andelen ungdommer i malgruppen i samme periode.
Seerlig Finnmark har en tydelig reduksjon i andelen
ungdommer i malgruppen fra 2011/12 til 2012/13.
Akershus og Troms har derimot hatt en gkning i andelen
ungdommer med oppfalgingsrett.

Oppfelgingstjenesten har fatt bedre oversikt
over ungdommene, og flere har kommet

i aktivitet

Oppfelgingstjenesten har fatt bedre oversikt over
ungdommene i malgruppen de siste arene. Andelen
ungdommer som er ukjente, altsd som oppfalgingstje-

Figur 6.24: ungdom etter hovedgrupper
i oppfalgingstjenesten per juni 2011-2013. Prosent.
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Figur 6.23: Ungdom i oppfalgingstjenesten, etter fylke. Prosent.
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nesten ikke har fatt kontakt med, har gatt ned fra 4700
(23 prosent) til 1500 (8 prosent) fra 2011 til 2013.
Det er store forskjeller mellom fylkene i andelen ukjen-
te ungdommer i OT. Sogn og Fjordane og Nord-Trgnde-
lag hadde ved utgangen av skolearet 2012/13 ingen
ukjente i malgruppen. | andre enden finner vi Buskerud
og Oslo, der mer enn 20 prosent av ungdommene var
ukjente ved skolearets slutt.

En viktig oppgave for oppfalgingstienesten er a ha over-
sikt over alle ungdommene i malgruppen og a hjelpe ung-
dommene med & komme i gang med en aktivitet. Det kan
veere Nav-tiltak, fylkeskommunale tiltak, ordineer videre-
gaende opplaering eller arbeid. Skoledret 2012/13 var
9000 av de 19 900 ungdommene i oppfalgingstienesten

kommet i gang med en aktivitet ved utgangen av skole-
aret. De siste tre arene har andelen ungdommer som
har kommet i aktivitet, gkt fra 26 prosent i 2011 til 45
prosent i 2013.

Tre av fem er i gang med videregaende
opplaering eller i arbeid neste skolear

En indikasjon pa at oppfalgingstienesten lykkes i sitt
arbeid, er at ungdommer kommer i gang med videre-
gaende oppleering eller arbeid etter at de har veert til-
knyttet oppfalgingstjenesten. Tre av fem ungdommer
som var i oppfalgingstjenestens malgruppe skoledret
20121/12 (per juni), er i gang med oppleering eller i ar-
beid hgsten 2012 (figur 6.25).

Figur 6.25: Ungdom i oppfalgingstienestens malgruppe 2011/12 som er i utdanning og/eller arbeid neste skolear, etter fylke.
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Andelen ungdommer som kommer i gang med opp-
leering eller er i arbeid etter & ha veert i oppfalgingstje-
nesten, varierer fra 53 prosent i Vest-Agder til 79 prosent
i Finnmark. Fylkene vest og nord i landet kommer best
ut, mens fylkene i sgr og gst har svakere resultater nar
det gjelder & f& OT-ungdom inn i oppleering eller arbeid.
| motsetning til frafalls- og gjennomfgringsindikatorene,
som er omtalt tidligere i kapitlet, kommer Finnmark sveert
godt ut sammenlignet med andre fylker nar det gjelder
a fa ungdom som har veert i kontakt med OT, tilbake i
oppleering eller arbeid.

Noen av ungdommene i OTs malgruppe er i en situasjon
der videregaende opplaering og arbeid ikke er aktuelt.
Det kan veere ulike grunner til dette. Noen er i gang med
ikke-formell oppleering, andre har omsorg for barn, mens
noen er for syke til & arbeide eller ga pa skole.

To av fem ungdommer i oppfglgingstjenesten

er registrert i OT to skolear pa rad

Av de 20 300 ungdommene som var registrert i OT i
juni 2012, var 7700 ogsa i oppfalgingstjenesten i juni
2013. Ungdom som er registrert i OT to skoledr pa rad,
omtaler vi som gjengangere. Selv om en ungdom er re-
gistrert i oppfalgingstjenesten to skoledr pa rad, betyr
ikke det ngdvendigvis at vedkommende har veert uten-
for oppleering eller arbeid i hele perioden. Ungdommen
kan ha startet i videregaende opplaering eller arbeid,
men sluttet, og dermed kommet i kontakt med OT igjen.
Dette var tilfellet for 15 prosent av gjengangerne i juni
2013.

0.10 Fortsatt utfordringer

med a fa flere ungdommer
til a gjennomfare videre-
gaende oppleering.

Det er et viktig mal at flest mulig skal gjennomfgre vi-
deregaende oppleering. Likevel ser vi at bare 7 av 10
av dem som begynner i Vg1, fullfgrer innenfor fem/seks
ar, og at denne andelen har veert stabil siden innfarin-
gen av Reform 94.

Fra forskning vet vi at det ofte har negative konse-
kvenser & avbryte videregadende opplaering (Markussen
2014). Samtidig viser statistikken at mange av dem som
avbryter, fullfgrer videregaende opplaering pa et senere
tidspunkt. Det er et etterslep, seerlig ved de yrkesfaglige
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studieretningene, der andelen fullfgrt og bestatt gker
med omtrent 6 prosentpoeng fra maling etter fem/seks
ar til maling etter ti &r. Mange tar dessuten fagbrev som
praksiskandidater etter & ha opparbeidet seg uformell
kompetanse i arbeidslivet. Det er positivt at det finnes
ordninger som kompenserer for manglende fullfgring,
men det er likevel et mal at flest mulig skal gjennom-
fare videregdende opplaering mens de er unge, innenfor
normert tid.

Studier viser dessuten at mange har utbytte av a
delta i videregdende oppleering selv om de ikke fullfarer.
Markussen (2014) viser at jo lenger man kommer i et
videregadende lgp, desto bedre lykkes man i arbeidslivet.
Likevel kan deres tilknytning til arbeidslivet veere mer
sarbar, og avhengig av konjunkturene i arbeidsmarkedet.

Vi vet at arsakene til manglende gjennomfaring er
komplekse. To arsaksperspektiver dominerer i nordisk
forskning om frafall. Det ene tar utgangspunkt i individu-
elle og sosiale faktorer, det andre legger vekt pa opplae-
ringssystemet eller skolesituasjonen (Hyggen og Sletten
2014). Problemer med & fa laereplass er et eksempel pa
en frafallsarsak som er knyttet til oppleeringssystemet.
Samtidig vet vi at mange elever oppgir skoletrgtthet,
psykiske vansker eller vanskelige hjiemmeforhold som de
viktigste arsakene til at de sluttet (Markussen og Seland
2012). Vivet ogsa at resultater fra grunnskolen har stor
betydning for om elevene klarer a fullfgre videregaende
oppleering. Derfor vil det & styrke elevenes ferdigheter
og kompetanse pa grunnskolen vaere positivt for gjen-
nomfgring i videregaende oppleering.
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Spesialpedagogisk hjelp
0g spesialundervisning

Norge bruker store ressurser pa
spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.
Det har lenge veert et politisk mal om a

forbedre den tilpassede opplaeringen i skolen.
Hensikten er at alle elever skal fa et bedre
lzeringsutbytte, og at feerre dermed har behov for
spesialundervisning.

| dette kapitlet presenterer vi fgrst tall om
barn med behov for spesialpedagogisk hjelp
| barnehagen. Videre ser vi pa statistikk

og forskning om omfang og organisering

av spesialundervisningen i grunnskolen og
videregaende oppleering.
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7000 barn i barnehagen far N

spesialpedagogisk hjelp. \I:[

—
%8

51 000 elever i grunnskolen
har enkeltvedtak om spesial-
undervisning. Dette er en liten
nedgang fra i fjor.

8,3 prosent av elevene

Andelen elever med
spesialundervisning gker
gjennom hele grunnskolen.
3,8 prosent far spesial-
undervisning pa 1. trinn.
P& 10. trinn er

andelen 11,2 prosent.
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Tre av fire elever
med spesialundervisning

i grunnskolen far

spesialundervisning
utenfor den ordinaere / \
klassen H H

6800 av deltagerne |
videregaende oppleering har
grunnkompetanse som mal.

2,8 prosent av deltagerne

Det er 1750 leerekandidater
| videregaende oppleering.
Dette utgjar 4,5 prosent

av alle som har opplaering i @
bedrift.
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7.1 Barnehagen og barn
med seaerlige behov

Barnehagen skal gi et individuelt tilpasset og likeverdig
tilbud og bidra til en meningsfull oppvekst uansett
funksjonsniva, bosted, sosial, kulturell og etnisk bak-
grunn. Personalet i barnehagen har ansvar for at alle
barn far oppleve at de selv og alle i gruppen er betyd-
ningsfulle personer for fellesskapet.

Barnehagen skal veere tilrettelagt for alle barn. | dette
ligger blant annet at barnehagens fysiske miljg skal
utformes slik at alle barn far gode muligheter for & delta
aktivt i lek og andre aktiviteter, uavhengig av alder og
ferdighetsniva.

Barnehagen har et seerlig ansvar for & forebygge
vansker og oppdage barn med seerlige behov. For disse
barna kan det veere aktuelt & gi et spesielt tilrettelagt
tilbud. Tilretteleggingen kan gjelde bade sosiale, peda-
gogiske og/eller fysiske forhold i barnehagen.

Omfang av spesialpedagogisk hjelp

| 2013 fikk i underkant av 7000 av alle barn i barne-
hagen, eller 2,4 prosent av barnehagebarna, spesial-
pedagogisk hjelp. Dette er 381 flere enn i 2012. Det
har veert en jevn, men ikke sa veldig stor, gkning i antall
barn med spesialpedagogisk hjelp i barnehagen de sis-
te arene. | 2012 fikk 2,3 prosent av barnehagebarna
spesialpedagogisk hjelp.

Til sammenligning hadde 3,8 prosent av elevene pa 1.
trinn i grunnskolen enkeltvedtak om spesialundervisning
hgsten 2013. En forklaring kan veere at kravene skolen
stiller, bidrar til at flere utfordringer blir oppdaget, og at
behovet for stagtte dermed utvides og oppleves som mer
presserende (Cameron mfl. 2011).

96,5 prosent av alle tre-femaringer gar i barnehage.
De fleste av barna som far spesialpedagogisk hjelp, er

Spesialpedagogisk hjelp

Spesialpedagogisk hjelp til barn under
oppleeringspliktig alder er hjemlet i oppleerings-
loven § b-7. Retten til spesialpedagogisk hjelp
gjelder for alle barn under oppleeringspliktig
alder som har seerlig behov for slik hjelp. Barnet
trenger med andre ord ikke & ga i barnehage for
a fa spesialpedagogisk hjelp. Det er heller ikke
ngdvendig at barnet har en diagnose. Det som
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Tabell 7.1 Barnibarnehagen med vedtak om
spesialpedagogisk hjelp, 2010-2013. Antall og prosent.

Ar Antall Prosent
2013 6 958 2,4
2012 6577 2,3
2011 6 482 2,3
2010 6213 2,2

Kilde: BASIL/Utdanningsdirektoratet

over tre ar (Rambgll 2011). Vi har derfor grunn til & tro
at de aller fleste barn med behov for spesialpedagogisk
hjelp gar i barnehage.

| en kartlegging gjennomfart av Rambgll (2011) kom-
mer det frem at rundt halvparten av barna hadde mindre
enn fem timer spesialpedagogisk hjelp i uken, mens en
tredjedel hadde mellom fem og ti timer.

Spesialpedagogisk hjelp i barnehagen er ofte knyttet
til utfordringer med sprakutvikling og atferdsvansker
(Cameron mfl. 2011). Hjelpen gis i all hovedsak som
direkte hjelp/tiltak overfor barnet og som regel ved hjelp
av styrket bemanning. Veiledning av barnehageperso-
nalet og av foresatte er ogsa i stor grad en del av den
spesialpedagogiske hjelpen. Tilbudet til de fleste barn
som trenger spesialpedagogisk hjelp, innebaerer sprak-
og begrepsstimulering og sosial trening (Rambgll 2011).

Andelen barn som far spesialpedagogisk hjelp
varierer mellom kommunene

Andelen barn med spesialpedagogisk hjelp i barne-
hagen varierer mellom kommunene, fra O til drgyt 10
prosent. | 52 kommuner er det ingen barn som har
vedtak om spesialpedagogisk hjelp. Disse kommunene
kan likevel ha barn med saerskilte behov som far ekstra

er avgjgrende, er i hvilken grad barnet har et
seerlig behov for spesialpedagogisk hjelp. Retten
til spesialpedagogisk hjelp omfatter et videre
spekter av hjelpetiltak enn bare spesialunder-
visning. Den spesialpedagogiske hjelpen kan for
eksempel dreie seg om statte til spraklig, sosial
eller motorisk utvikling som er grunnleggende for
barnets trivsel og helhetlige utvikling. Den spesial-
pedagogiske hjelpen skal alltid omfatte tilbud om
foreldreradgiving.
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Saksgangen for spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning

FASE 2:
Far henvisning 9 Henvisning til
PP-tjenesten

FASE 3:

Sakkyndig
vurdering

2 d Vedtaksfasen

FASE 5:

9 Planlegging og 9
gjennomfaring

FASE 6:

Evaluering og
veien videre

tilrettelegging uten at det er fattet vedtak om spesial-
pedagogisk hjelp.

| drayt halvparten av kommunene far mellom 1 og 3
prosent av barnehagebarna spesialpedagogisk hjelp. |
18 kommuner far over 6 prosent av barna i barnehage
spesialpedagogisk hjelp. Dette gjelder hovedsakelig
sma kommuner.

Inkludering av barn med seerlige

behov i barnehagen

Det er mye som tyder pa at barnehager generelt er
gode pa inkludering av barn med seerlige behov. Ca-
meron mfl. (2011) trekker frem at barnehagen er en
av de mest inkluderende institusjonene i utdannings-
lgpet. Barnehageansatte har en tydelig bevissthet om
a veere inkluderende i sin praksis (Solli og Andresen
2012). Barnehagens betydning som inkluderingsarena
avhenger av hvordan personalet forstar sin rolle og sine
oppgaver overfor en variert gruppe barn, og hvordan de
legger til rette for samspill (Solli 2012).

7.2 Tilpasset opplaering og
spesialundervisning

All oppleering skal veere tilpasset. Prinsippet om til-
passet oppleering favner bade den ordinzere opp-
leeringen og spesialundervisningen. | den ordingere
oppleeringen har ikke eleven rett til noen saerskilt til-
rettelegging. Spesialundervisning, som er hjemlet i
oppleeringsloven § 5-1, er en mer omfattende form for
tilpasset oppleering. Eleven har her en rett til saerskilt
tilrettelegging.

Tilpasset oppleering

Tilpasset oppleering er et gijennomgaende prinsipp i
hele grunnoppleeringen og er nedfelt i oppleeringsloven.
Her gar det frem at oppleeringen skal tilpasses evnene

og forutsetningene hos den enkelte eleven, laerlingen
og leerekandidaten. Det innebeerer at skolen gjennom
leeringsmiljg, metodebruk og pedagogikk aktivt tar
hensyn til variasjoner blant elevene.

Spesialundervisning

Dersom eleven eller leerekandidaten ikke far et tilfreds-
stillende utbytte av det ordinaere oppleaeringstilbudet,
har han eller hun rett til spesialundervisning. Spesial-
undervisning kan for eksempel besta av tiltak knyttet
til progresjon og arbeidsmater, awik fra laereplanen,
leerer med seerskilt kompetanse eller organisatorisk
tilrettelegging.

Det er en skjgnnsmessig vurdering om en elev har et
tilfredsstillende utbytte av den ordinaere opplaeringen. For
4 avgjere dette ma skolen bade vurdere den ordinzere
oppleeringen og hva som vil veere et tilfredsstillende

Forholdet mellom tilpasset opplaering
og spesialundervisning

TILPASSET OPPLARING

Tilpasset
oppleering gjennom
ordineer oppleering

(if. § 1-3)

Tilpasset
oppleering gjennom
spesialundervisning

(Jf. § 5-1)

Bygger pa en
individuell
rettighet - gjelder
for noen elever

Bygger pa et generelt
prinsipp - gjelder
for alle elever

Kilde: Nilsen og Herlofsen (2012)
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utbytte av opplaeringen for den enkelte elev.

Kvaliteten pa den ordinaere oppleeringen er av
betydning for om en elev har rett til spesialundervisning.
Blant annet kan gkt leerertetthet, lsererens kompetanse,
starrelsen pa elevgrupper og metodikk ha betydning for
hvor mange elever som har behov for spesialundervis-
ning. Det systemrettede arbeidet pa skolen er derfor
viktig.

Retten til spesialundervisning omfatter ikke elever som
leerer raskere eller mer enn gjennomsnittet. For disse
elevene vil prinsippet om tilpasset oppleering gjelde.
Elever som presterer pa hgyt faglig niva og trenger ekstra
utfordringer, omtales derfor ikke i dette kapitlet.

7.3 Spesialundervisning |
grunnskolen

Nedgang i antall elever som far
spesialundervisning

Det har lenge veert et politisk mal & forbedre den til-
passede oppleeringen slik at alle elever far et bedre
leeringsutbytte. Sa lenge skolen klarer & styrke den or-

Figur 7.71. Eleverigrunnskolen med enkeltvedtak om
spesialundervisning. 2004/05 til 2013/ 14. Prosent.
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dinaere tilpassede opplaeringen slik at elevene far et til-
fredsstillende utbytte, er det ikke behov for spesialun-
dervisning. Dersom det er ngdvendig a gjagre avvik fra
leereplanverket, kreves det spesialundervisning (Meld.
St. 20 (2012-2013) P4 rett vei).

Hasten 2013 fikk 51 000 elever i grunnskolen enkelt-
vedtak om spesialundervisning. Det utgjer 8,3 prosent
av elevene. Dette er en liten nedgang fra aret fer, da 8,6
prosent av elevene fikk spesialundervisning. Fra 2006
til 2011 var det en tydelig vekst i omfanget av spesial-
undervisning. De siste skolearene har andelen elever
med spesialundervisning stabilisert seg, og skolearet
2013/14 har andelen gatt noe ned.

Nedgangen i andelen elever med spesialundervisning
kan tyde pa at skolene na lykkes noe bedre med den til-
passede opplaeringen innenfor rammen av det ordineere
oppleeringstilbudet. Nedgangen er imidlertid liten, og vi
vet ikke om den er varig. Vi vet heller ikke om nedgangen
faktisk skyldes at flere far et tilfredsstillende utbytte av
den ordinaere oppleeringen, eller om det skyldes at det
er elever som ikke far rettighetene sine oppfylt.

Antall klagesaker knyttet til spesialundervisning har
imidlertid gatt ned. Klagesaker kan omfatte avslag,
omfang, organisering, kompetanse og/eller manglende
gjennomfgring av spesialundervisningen. | 2013 ble det
behandlet 210 klager knyttet til spesialundervisning, noe
som er en nedgang fra 2012, da 225 klaget. | perioden
2010-2013 er antallet klagesaker om spesialundervis-
ning redusert med 119 saker. Ut fra antall klagesaker
ser det dermed ikke ut til at nedgangen i andelen elever
med spesialundervisning gar ut over elevenes rettigheter.

Tidlig innsats og bedre tilpasset opplaering

Tidlig innsats handler bade om at innsatsen settes inn
pa et tidlig tidspunkt i oppleeringen, og at den settes
inn tidlig nar utfordringer oppstar. Myndighetene har
hatt forventninger om at prinsippet om tidlig innsats
skal fgre til at andelen elever med spesialundervisning
ikke skal gke s& mye utover i skolelgpet som det har
gjort frem til na.

Det er en nedgang i andelen elever med spesialunder-
visning pa nesten alle trinn fra 2012/13 til 2013/14,
og nedgangen er starst pa 8. trinn.

Selv om det er en nedgang pa nesten alle trinn i ande-
len elever med spesialundervisning, er det fremdeles
nesten tre ganger sd mange elever med spesialunder-
visning pa 10. trinn som pa 1. trinn. Slik har det veert
lenge. Det kan likevel se ut som om denne kurven er i
ferd med & flate litt ut mot slutten av skolelgpet. Andelen
elever med spesialundervisning er na noe lavere pa 8.
trinn enn pa 7. trinn

En av forklaringene pa& at andelen elever med
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Figur 7.2 Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning fordelt pa trinn. 2012/13 0g 2013/ 14. Prosent.
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spesialundervisning gker utover i skolelgpet, kan veere at
bade de faglige kravene og forskjeller i jevnaldergruppen
gker utover i skolelgpet (Wendelborg 2010).

Det er ogsa mye som tyder pa at nar en elev fgrst har
fatt vedtak om spesialundervisning, far vedkommende
dette ogsa resten av skolelgpet. Arsaken kan veere at
skolen ikke vurderer leeringsutbyttet av spesialunder-
visningen og dermed ikke gjgr ngdvendige justeringer i
oppleeringstilbudet (Riksrevisjonen 2011).

Knudsmoen mfl. (2011) poengterer at skolen bgr foreta

en reell vurdering av hva som gir og ikke gir gnsket effekt
av spesialundervisningen. Skolen bgr vurdere elevens
utvikling fortlgpende hele aret.

Skolen bgr for eksempel vurdere om eleven, etter
en periode med spesialundervisning, igjen kan falge
kompetansemalene og ferdighetsbeskrivelsene i
Kunnskapslgftet innenfor ordinaer opplaering.

Det skal i tillegg utarbeides en arsrapport for elever
med spesialundervisning. | arsrapporten skal skolen gi
en skriftlig oversikt over oppleeringen eleven har fatt, og

Figur 7.3 Elever med spesialundervisning pa skoler med gkt laerertetthet sammenlignet med resten av landet fordelt pa trinn.
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gi en evaluering av elevens utvikling ut fra de malene
som er satt i elevens individuelle opplaeringsplan (I0OP).
Elever som mottar spesialundervisning, omfattes ogsa
av vurderingspraksisen som gjelder alle elever.

Okt laerertetthet pa skoler med svakt
presterende elever har redusert andelen

elever med spesialundervisning

Det er opprettet en firedrig tilskuddsordning for & gke lee-
rertettheten pa ungdomstrinnet fra hgsten 2013. For-
malet med gkt leerertetthet er a statte opp om skolenes
arbeid med tilpasset oppleering, & gjgre oppleeringen
mer praktisk, variert og relevant, samt styrke de grunn-
leggende ferdighetene. Malet er at elevene skal opple-
ve gkt mestring og bedre leeringsutbytte. Det er ogsé et
mal & se om tiltaket kan bidra til & styrke laeringsmiljget
og redusere behovet for spesialundervisning.

Vi ser at skoler som har gkt leerertettheten med sa
mange arsverk som de har fatt midler til, har redusert
andelen elever med spesialundervisning fra 2011/12 til
2013/14. Reduksjonen er starst pa 9. trinn. Nasjonalt
har det ogsa veert en reduksjon i omfanget av spesi-
alundervisning pa ungdomstrinnet i denne perioden,
men reduksjonen er noe starre pa 8. og 9. trinn ved de
skolene som er med i tilskuddsordningen.

Fra neste &r vil vi ogsa kunne se om den gkte
leerertettheten har fart til at elevene opplever at de far
bedre tilpasset oppleering og er mer motivert, malt gjen-
nom deler av Elevundersgkelsen, og om de far bedre
leeringsutbytte, malt i antall grunnskolepoeng.

Flere gutter enn jenter far spesialundervisning

| snitt far 11 prosent av guttene og 5,5 prosent av
jentene spesialundervisning. Figur 7.4 viser at andelen
jenter gker jevnt gjennom hele skolelgpet, mens
guttene er oppe i en andel pa 14 prosent allerede pa
7. trinn.

Av de elevene som far spesialundervisning, er i snitt
nesten 68 prosent gutter. Denne andelen har veert
ganske stabil over tid. Andelen gutter er noe hgyere pa
barneskolen enn pa ungdomsskolen - 69 prosent pa
1.-7. trinn og 66 prosent pa 8.-10. trinn.

Forskjeller mellom fylkene i andel elever med
spesialundervisning

Akershus, Hedmark, Oslo og @stfold er de fylkene som
hadde lavest andel elever med spesialundervisning
skoledret 2013/14 (figur 7.5). Her fikk litt over 7 pro-
sent av elevene spesialundervisning. Fylket med hgy-
est andel var Nord-Trgndelag, der neer 11 prosent av
elevene fikk spesialundervisning. 15 av 19 fylker har
en nedgang i andelen elever med spesialundervisning
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fra forrige skolear, og de resterende fylkene har bare
en svak gkning. Aust-Agder, Telemark og Hedmark har
stgrst nedgang fra i fjor.

De minste kommunene har hgyest andel elever
med spesialundervisning
Det er langt stagrre variasjon mellom kommuner enn
mellom fylker i andelen elever som far spesialundervis-
ning. | de minste kommunene far i snitt 10,2 prosent av
elevene spesialundervisning, mens andelen i kommu-
ner med over 50 000 innbyggere er 7,5 prosent.
Variasjonen er stgrst mellom de minste kommunene.
| kommuner med mindre enn 5000 innbyggere varierer
andelen elever med spesialundervisning fra 2 til 28
prosent. | kommuner med mellom 20 000 og 50 000
innbyggere varierer den fra 4 til 12 prosent. Ser vi pa
de aller stgrste kommunene, det vil si de med mer enn
50 000 innbyggere, ser vi at variasjonen er enda mindre,
fra 6 til 10 prosent. | de fleste av de stgrste kommu-
nene ligger andelen elever med spesialundervisning
1-2 prosentpoeng under landsgjennomsnittet eller tett
opp til snittet.

Figur 7.4 Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning,
fordelt pa trinn og kjgnn. 2013/ 14. Prosent.
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Figur 7.5 Eleveri grunnskolen med enkeltvedtak om spesialundervisning, fordelt p4 fylke. 2012/13 og 2013/ 14. Prosent.
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Figur 7.6 Elever med spesialundervisning etter kommunestrrelse. 2013/14. Prosent.
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Nesten alle far spesialundervisning med larer

Av de neer 51 000 elevene som hadde enkeltved-
tak om spesialundervisning skoledret 2013/14, fikk
49 500 spesialundervisning med leerer. Halvparten av
disse fikk to til fem timer i uken. 22 600 av elevene
med spesialundervisning fikk timer med assistent i til-
legg til timer med leerer. Rundt 1500 elever fikk bare
tildelt timer med assistent. Av de totalt 24 100 elevene
som fikk timer med assistent, fikk 60 prosent tildelt mer
enn sju timer med assistent per uke.

Vi har ikke tall som sier noe om det totale omfanget
av spesialundervisningen. Vi vet altsa ikke om det er de
samme elevene som far mange timer med laerer, som
ogsa far mange timer med assistent.

Bruken av assistenter ble presisert i oppleeringsloven
i august 2013. Her star det at personale som ikke er
ansatt i undervisningsstilling, kan hjelpe til i oppleeringen
dersom de far ngdvendig veiledning, Videre slas det fast
at denne hjelpen bare ma gis pa en slik mate og i et slikt
omfang at eleven far forsvarlig utbytte av oppleeringen.
Personalet som er ansatt for & hjelpe til i oppleeringen,
kan ikke ha selvstendig ansvar verken for ordinger opp-
leering eller for spesialundervisning.

Dyssegaard mfl. (2013) poengterer at assistenter
har en positiv effekt pa alle elever nar de er utdannet
til & ha en bestemt oppgave, og nar funksjonen deres i
undervisningen er definert og planlagt pa forhand.

Figur 7.7 Eleverigrunnskolen med enkeltvedtak om spesi-
alundervisning, fordelt pa timer til undervisningspersonale og
timertil assistent. 2013/ 14. Antall.
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7.4 Organisering av elever
med spesialundervisning

Inkluderende opplzering
Inkluderende oppleering er et overordnet prinsipp for
grunnoppleeringen, og handler om at alle barn og unge
med ulik sosial bakgrunn og med forskjellig etnisk, re-
ligigs og spraklig tilhgrighet skal bli mgtt med tillit og
respekt pa skolen. Tilgang til en inkluderende, god og
gratis grunnutdanning og videregaende oppleering er
dessuten nedfelt i artikkel 24 i FNs konvensjon om ret-
tighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne.
For at skolen skal veere inkluderende, ma den orga-
nisere og tilrettelegge oppleeringen for alle elever.
Inkluderende oppleering innebaerer at skolen aktivt ma
ta hensyn til barn og unges ulike forutsetninger og behov,
bade i organisering, innhold og pedagogikk.

Om organisering av elever med spesialunder-
visning utenfor den ordinaere klassen

Alle elever skal tilhgre en basisgruppe/klasse. De skal
veere i denne basisgruppen/klassen s mye av skole-
tiden at behovet for sosial tilhgrighet og stabilitet blir
ivaretatt. Dette gjelder ogsa for elever som far spesial-
undervisning.

Spesialundervisning skal gjennomfgres i klassen/
basisgruppen sa langt det er mulig og forsvarlig. Hvordan
spesialundervisningen organiseres, ma ga frem av elev-
ens enkeltvedtak. Spesialundervisningen kan gis i klas-
sen/basisgruppen, i seerskilt gruppe eller alene. Elever
med spesialundervisning kan ogsa tilhegre en annen
gruppe enn klassen, eller motta oppleering i stagrre eller
mindre grad pa andre alternative opplaeringsarenaer.

Det er flere tall som sier noe om omfanget av spesial-
undervisning gitt utenfor den ordineere klassen:

® antall elever som far spesialundervisning alene med
leerer eller assistent eller i sma grupper utenfor den
ordineere klassen

® antall elever i fast avdeling for spesialundervisning

® antall elever som er utplassert én dag i uken eller
mer utenfor ordinaer oppleering pa en alternativ opp-
lseringsarena

Alle disse tallene er knyttet til elever som har enkeltved-
tak om spesialundervisning.

Tre av fire elever med spesialundervisning far

spesialundervisning utenfor den ordinaere klassen
Litt under 51 000 elever far spesialundervisning skole-
aret 2013/14. Av dem far drgyt 14 000, eller 28 pro-
sent, spesialundervisning i den ordineere klassen. De
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resterende 37 000 far spesialundervisningen utenfor
den ordinzere klassen - enten i sma grupper eller ale-
ne. Av de 37 000 som far spesialundervisning utenfor
den ordinaere klassen, er det rundt 4000 som har ho-
vedtilhgrighet til en fast avdeling for spesialundervis-
ning, og 33 000 som har hovedtilhgrighet til en ordineger
klasse.

Figur 7.8 Elever som fér spesialundervisning i den ordineere
klassen, i sma grupper eller alene med lzerer eller assistent.
2013/14. Prosent.
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Vi har ikke tall som sier noe om det totale omfanget
av spesialundervisning for den enkelte elev, og dermed
heller ikke tall som sier noe om hvor stor del av tiden
disse elevene tilbringer utenfor den ordineere klassen.

Figur 7.9 viser at det er en sammenheng mellom
kommunestarrelse og maten spesialundervisningen blir
organisert pa. | de minste kommunene er det flere som
far spesialundervisning hovedsakelig i den ordineere
klassen, og faerre som far undervisning i sma grupper.
| de minste kommunene er det ogsa flere som far spe-
sialundervisning alene med leerer eller assistent. | de
store kommunene er det flere som far undervisning i
sma grupper, og faerre som far undervisning alene eller
i den ordineere klassen. En forklaring pa dette er at smé
kommuner har sma skoler og dermed ikke et stort nok
elevgrunnlag til & danne egne undervisningsgrupper. Det
er likevel store variasjoner mellom skolene uavhengig
av skole- og kommunestgrrelse. Dette kan tyde pa at
ogsa andre forhold spiller inn, som for eksempel skolens
holdning til inkludering av elever med saerskilte behov.

Elever i fast avdeling for spesialundervisning
Hovedregelen er at eleven skal ha oppleeringen sin i
klassen/basisgruppen. Noen elever har likevel tilhgrig-
het til en fast avdeling for spesialundervisning. Dette
er enten egne skoler for spesialundervisning eller faste
avdelinger for spesialundervisning ved ordinaere grunn-
skoler. Kun elever som har enkeltvedtak om spesialun-
dervisning, inngar i tallene for elever i fast avdeling.
Skolearet 2013/14 er i underkant av 4000 elever
registrert med hovedtilhgrighet i en egen fast avdeling
for spesialundervisning. Det utgjgr O,6 prosent av alle
elevene i grunnskolen og 8 prosent av alle elevene med

Figur 7.9 Elever som far spesialundervisning i den ordinaere klassen, i sma grupper eller alene, fordelt etter kommunestgrrelse.
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spesialundervisning. De faste avdelingene er fordelt pa
351 skoler.

Ved de fleste skolene utgjar elevene ved den faste
avdelingen for spesialundervisning bare en liten del av
det totale elevtallet. P4 60 av de 351 skolene hgrer alle
elevene til i den faste avdelingen for spesialundervisning.
[ tillegg er det 4 skoler der halvparten eller flere av elev-
ene hgrer til i den faste avdelingen. Totalt gar i overkant
av 1500 elever pa disse 64 skolene, som i praksis er
egne skoler for spesialundervisning.

De stgrste kommunene har flest elever i fast
avdeling

Det er flest elever i fast avdeling i de store kommunene
(figur 7.10). En mulig forklaring kan veere at elevgrunn-
laget ikke er stort nok til at det er mulig & organisere
spesialundervisningen som en fast avdeling i de sma
kommunene.

Figur 7.10 viser videre at kommunestarrelse i seg selv
ikke er avgjgrende for andelen elever i fast avdeling for
spesialundervisning. | de stgrste kommunene varierer
andelen elever som hgrer til en fast avdeling, fra 0,4 til
1,9 prosent. En forklaring pa variasjonen er at noen kom-
muner er vertskommune i et interkommunalt samarbeid.
Det kan ogsa handle om ulike holdninger til inkludering
og inkluderende praksis i skolen.

Det er heller ingen entydig sammenheng mellom
andelen elever i fast avdeling og omfanget av spesi-
alundervisning. Drammen, Oslo, Stavanger og Skien
er de kommunene som har hgyest andel elever i fast
avdeling. | disse kommunene varierer andelen elever
med spesialundervisning fra drayt 7 til drayt 10 prosent.

Elever pa alternative oppleeringsarenaer

[ tillegg til de omkring 4000 elevene i fast avdeling er
drgyt 1300 elever utplassert én eller flere dager i uken
utenfor ordinaer oppleering pa en alternativ oppleerings-
arena skolearet 2013/14. Over 80 prosent av disse
er gutter. Det kan dreie seg om opplegg knyttet til fri-
luftsliv, kantinedrift, gardsaktiviteter, bilverksteder med
mer.

Skolens mulighet til & ta i bruk alternative opplaerings-
arenaer for enkeltelever med rett til spesialundervisning
er snever, og en slik organisering ma ga frem av elevens
enkeltvedtak. Det skal veere hensynet til eleven, ikke
hensynet til skolen eller kommunen, som er avgjgrende
for bruk av en alternativ oppleeringsarena. Skolen ma
vurdere om en alternativ arena er ngdvendig for at eleven
skal fa et forsvarlig utbytte av opplaeringen ut fra sin
situasjon. Det ma ogsa vurderes om tiltaket er til bar-
nets beste.

Alternative oppleeringsarenaer er ett av flere tiltak i
skolens tiltakskjede for & realisere prinsippet om tilpas-
set oppleering. Rapporten «Den ene dagen» (Jahnsen
mfl. 2009) viser at alternative oppleeringsarenaer kan
ha en positiv effekt pa elevers motivasjon og trivsel.
Samtidig er det noen utfordringer knyttet til & f& struktur
og sammenheng i samarbeidet mellom skolen og den
alternative oppleeringsarenaen. Nar en elev tilbringer
én eller flere dager i uken et annet sted enn pa skolens
omrade, er det sveert viktig at skolen er bevisst pa elev-
ens leeringsutbytte, trivsel og utvikling.

Figur 7.10 Eleverifast avdeling og elever med spesialundervisning i de starste kommunene. Skoledret 2013/ 14. Prosent.
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7.5 Spesialundervisning |
videregaende oppleering

Elever og leerekandidater i videregdende oppleering
som ikke har tilfredsstillende utbytte av det ordinaere
opplaeringstilbudet, har rett til spesialundervisning pa
samme mate som elever i grunnskolen. Denne bestem-
melsen gjelder imidlertid ikke for lgerlinger.

Elever kan fa spesialundervisning innenfor et ordinaert
oppleeringslagp, innenfor et tilrettelagt eller alternativt
oppleeringslgp i skole eller innenfor oppleering i bedrift.

Elever med spesialundervisning i videregdende opp-
lzering kan deles i to grupper. Den ene gruppen er elever
med mal om full kompetanse og ordineert vitnemal. Den
andre gruppen far spesialundervisning med mal om
kompetanse pa lavere niva - planlagt grunnkompetanse.
| oppleeringsloven viser grunnkompetanse til all opplae-
ring som ikke farer til full studie- eller yrkeskompetanse.
Grunnkompetanse blir dokumentert gjennom kompetan-
sebevis. Grunnkompetanse kan vaere bade planlagt og
ikke planlagt for elevene.

Frem til n& har vi ikke samlet inn tall p& elever med spe-
sialundervisning i videregaende oppleaering, bare tall pa
elever som er registrert med planlagt grunnkompetanse.
Fra og med skoledret 2013/14 skal skolene registrere
alle elever med enkeltvedtak om spesialundervisning.
Data vil foreligge mot slutten av 2014.

Inntak til videregaende opplaering for elever med
omfattende behov for spesialundervisning
Hgsten 2013 ble forskrift til oppleeringsloven endret
nar det gjelder inntak til videregdende opplaering. Be-
grepet «fortrinnsrett» er gjeninnfgrt for sgkere med et
omfattende behov for spesialundervisning, der valg av
ett bestemt program har sveert mye a si for muligheten
eleven har til a fullfere videregdende oppleering med
yrkes- eller studiekompetanse.

| tillegg til fortrinnsrett til et seerskilt utdanningspro-
gram er det fortrinnsrett for sgkere med sterkt nedsatt
funksjonsevne, for sgkere med rett til oppleering i eller
pa tegnsprak og for sgkere med vedtak om utvidet tid.

Sgkertallene til videregdende oppleaering skolearet
2014/15 viser at drgyt 4200, eller 2 prosent av sgkerne,
har sgkt pa et saerskilt utdanningsprogram.

Restaurant- og matfag og naturbruk er de utdannings-
programmene som har hgyest andel sgkere til et seerskilt
utdanningsprogram.

Omfang av spesialundervisning i

videregaende opplaering

For & f& mer kunnskap om det totale omfanget av
spesialundervisning i videregdende opplaering spurte
Utdanningsdirektoratet varen 2012 sektoren om hvor
mange elever som har fatt enkeltvedtak om spesial-
undervisning. (Sparsmal til Skole-Norge varen 2012).
Svarene viser at andelen elever med spesialundervis-
ning varierte fra 3,7 til 11,5 prosent mellom fylkene.

Figur 7.171 Sgkere til et saerskilt utdanningsprogram. Per 1. mars 2014. Prosent.
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Det nasjonale snittet var 6 prosent. Tallene indikerer
at andelen elever med spesialundervisning er lave-
re i videregdende oppleering enn i grunnskolen. Tar
vi utgangspunkt i disse tallene, kan vi anta at nesten
12 000 elever i videregadende skole far spesialunder-
visning. Tallet omfatter bade elever med mal om full
kompetanse og ordineert vitnemal og elever med mal
om kompetanse pa lavere nivd - planlagt grunnkom-
petanse.

En kartlegging av elever med funksjonsnedsettelser i
videregaende oppleering (Gjertsen og Olsen 2013) viser
at det er nesten 11 000 elever med funksjonsnedsettel-
ser i videregadende oppleering, og at 2800 av disse har
en utviklingshemning.

2,8 prosent har grunnkompetanse som mal
Grunnkompetanse er kompetanse pa et lavere niva
enn full yrkes- eller studiekompetanse. Opplaeringen
tar utgangspunkt i de fagene eller deler av fagene som
eleven/leerekandidaten kan mestre. Noen har store av-
vik fra leereplanen i alle eller de fleste fag, mens det for
andre kan veere snakk om mindre avvik fra de ordinaere
leereplanene.

Nar oppleeringen avsluttes, far elevene/leerekandida-
tene et kompetansebevis som forteller hvilke deler av
fagene de har oppnadd kompetanse i.

Totalt var i underkant av 6800 personer i videregaende
oppleering registrert med planlagt grunnkompetanse

Figur 7.1.2 Elever registrert med planlagt grunnkompe-
tanse, fordelt pa fylke. Per 1. oktober 2013. Forelgpige tall.
Prosent.

Gjennomsnitt
hele landet: 2,8 %

"

F

V8
g
el‘%‘

4% 5%

Kilde: Utdanningsdirektoratet

1% 2% 3%

per 1. oktober 2013. 5000 av disse var elever og i
underkant av 1800 var leerekandidater. Totalt i landet
var 2,8 prosent registrert med grunnkompetanse som
mal. Denne andelen varierer mellom fylkene, fra 1 til

Figur 7. 1.3 Personer registrert med planlagt grunnkompetanse fordelt pa utdanningsprogram. Per 1. oktober 2013. Forelgpige

tall. Prosent.
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nesten 5 prosent.

Andelen registrert med planlagt grunnkompetanse er
hayest pa utdanningsprogrammene restaurant- og mat-
fag og naturbruk, henholdsvis 12,2 og 8,1 prosent. Det
er likevel de starste utdanningsprogrammene som har
flest personer registrert med planlagt grunnkompetanse.
Pa studiespesialisering gjelder dette 1327 personer og
pa helse- og oppvekstfag 1030 personer.

Organisering av spesialundervisning i viderega-
ende oppleering

Av de rundt 5000 elevene som var registrert med plan-
lagt grunnkompetanse per 1. oktober 2013, fikk flertal-
let, 3700 elever, oppleering i egne grupper utenfor den
ordinaere klassen. Antall elever med oppleering i en slik
egen gruppe har veert ganske stabilt de tre siste arene.

Av de 3700 elevene som er registrert med oppleering
i egen gruppe, har i underkant av 2100 et omfattende
behov for spesialundervisning. Disse elevene gar ofte
i ganske sma grupper, og noen har sa omfattende hjel-
pebehov at de har undervisning alene med lgerer deler
av tiden.

Gjertsen og Olsen (2013) viser i sin kartlegging av
elever med funksjonsnedsettelser i videregaende opplae-
ring at spesialundervisningen i hovedsak blir organisert
utenfor ordineere klasser, noe avhengig av hvilke funk-
sjonsnedsettelser det er snakk om. Dette gjelder seerlig
elever med omfattende psykiske og fysiske funksjons-
nedsettelser (multifunksjonshemning). Nar det gjelder
elever med bevegelses-, syns- og harselshemninger, er

det vanligere & organisere undervisningen som ekstra
stgtte i ordineere klasser.

Larekandidater

Hovedforskjellen mellom en lgerling og en leerekandidat
ligger i hva som er malet med oppleeringen. En lzerling
skal na alle malene i leereplanen, mens en laerekan-
didat skal na deler av leereplanmalene. Det kan veere
stor variasjon mellom lserekandidatene i hvilken grad
de har forutsetninger for & nd malene i leereplanen. Det
er ogsa mulig & gjgre om en opplaeringskontrakt til lee-
rekontrakt og omvendt underveis i leerelgpet.

En leerekandidat inngar en oppleeringskontrakt med en
leerebedrift og gar opp til en kompetanseprgve. Dette er
en mindre omfattende pragve enn fag- og svenneprgven.

Hgsten 2013 var det registrert i underkant av 1800
leerekandidater. Det er en gkning pa 150 fra aret for.
@kningen har veert starst innenfor utdanningsprogram-
mene bygg- og anleggsteknikk og service og samferdsel.

Det var flest leerekandidater innenfor utdanningspro-
grammene helse- 0og oppvekstfag og bygg- og anleggs-
teknikk, her var det rundt 350 leerekandidater. Ogsa pa
utdanningsprogrammene teknikk og industriell produk-
sjon og service og samferdsel var over 300 personer
registrert som leerekandidater med oppleeringskontrakt
hgsten 2013.

Det er store forskjeller mellom fylkene nar vi ser pa
andelen leerekandidater av det totale antallet leerlinger
og leerekandidater. Andelen varierer fra 1,1 prosent i
Oslotil 13,9 prosent i @stfold (figur 7.15). Dette kan tyde

Figur 7.14 Leerekandidater fordelt pa utdanningsprogram. Per 1. oktober 2012 og 2013. Antall.
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Figur 7.15 Andel leerekandidater av totalt antall leerlinger og lzerekandidater, fordelt pa fylke. Per 1. oktober 2013. Prosent.
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pa at noen av fylkene benytter seg mer aktivt av leere-
kandidatordningen enn andre, noe som ogsa kommer
til uttrykk nar vi ser pa antall sgknader fra det enkelte
fylket om tilskudd til leerlinger og leerekandidater med
seerskilte behov.

@kning i antall sgknader om tilskudd til
leerlinger og lzerekandidater med szerskilte
behov
Det er en egen tilskuddsordning som skal stimulere lee-
rebedrifter til & gi leerlinger og laerekandidater med saer-
skilte behov muligheten til & oppna en fagutdanning el-
ler deler av en fagutdanning. Tallet pa sgknader har gkt
de siste arene, seerlig sgknader som gjelder leerekan-
didater. 1 2013 kom det inn 551 sgknader, og sgknad
om tilskudd for leerekandidater utgjorde 61 prosent av
sgknadene. Det er stor variasjon i bruken fylkene imel-
lom. Ett fylke hadde bare én sgknad, mens fylket med
flest sgknader hadde 92 sgknader.

Omtrent halvparten av sgknadene gjaldt leerlinger og
leerekandidater innenfor utdanningsprogrammene tek-
nikk og industriell produksjon og helse- og oppvekstfag.

Tabell 7.2 Sgknader om tilskudd til lzerlinger og laerekandi-
dater med saerskilte behov. 2011-2013. Antall.

Ar Totalt antall Leerlinger Leerekandidater
2011 326 122 204
2012 528 194 334
2013 551 214 337

Kilde: Utdanningsdirektoratet

134

7.6 Spesialpedagogisk
forskning

Inkludering av elever med serskilte behov
Dyssegaard mfl. (2013) har i en studie sammenfattet
resultater av internasjonal forskning og sett pa effekten
av a inkludere elever med seerskilte behov i grunnsko-
lens ordingere undervisning. Undersgkelsen viser i kor-
te trekk at inkludering kan ha en positiv faglig og sosial
effekt pa alle elever. Forutsetningen er at laererne har
tilstrekkelig kompetanse og tilgang péa spesialpedago-
gisk stattepersonell. Toleerer-ordninger har en positiv
effekt for alle elever. Forutsetningen er at én av leerer-
ne har spesialpedagogisk utdanning, siden kunnskap
om undervisning av elever med saerskilte behov er ve-
sentlig. Leererne ma samarbeide om undervisningen og
veksle pa a ha undervisningsrollen, slik at begge lzerer-
ne underviser og stgtter alle elevene. Videre er det av-
gjgrende for en god faglig og sosial utvikling for elever
med seerskilte behov at skolen har en positiv holdning
til inkludering.

Markussen mfl. (2009) finner i sin undersgkelse av
spesialundervisning i videregdende oppleering at tilhg-
righet i ordingere klasser er viktig. Nar like grupper sam-
menlignes, finner de at elever med spesialundervisning
som er organisatorisk inkludert i ordineere klasser, far
bedre karakterer i Vg1 enn elever som er organisatorisk
segregert i egne klasser. Dette forklares blant annet
giennom at elevene mgater hgyere forventninger i en
ordineer klasse, i tillegg til at klassetilhgrigheten gir en
positiv medeleveffekt. Inkludering i ordinaere klasser har
seerlig stor effekt for dem med de beste karakterene, det



vil si neer gjennomsnittet, fra ungdomsskolen. Videre
poengterer Markussen mfl. (2009) at det som ser ut til
atelle, er & ha en fot innenfor den ordinaere klassen. Det
ser heller ikke ut til at det & inkludere elever med spe-
sialundervisning eller ekstra hjelp og statte gar ut over
de andre elevene. Undersgkelsen viser ogsa at leerere
med spesialpedagogisk utdanning i videregaende skole
i stgrre grad stiller seg positivt til spesialundervisning
inne i klassefellesskapet enn laerere som ikke har slik
utdanning.

Viktig med pedagogisk og spesialpedagogisk
kompetanse pa heyt niva

Migs (2007) skriver at et tett samarbeid mellom all-
mennpedagoger og spesialpedagoger ser ut til & veere
en forutsetning for & lykkes med inkludering og tilpas-
set oppleering for alle elever. Den spesialpedagogiske
kompetansen vurderes som seerlig verdifull nar den er
neert knyttet til ordinaer undervisning.

Egelund og Tetler (2009) viser at kvalifikasjonene til
leererne er helt avgjgrende for resultatene av spesial-
undervisningen. Dette er i samsvar med annen inter-
nasjonal forskning, som viser at det er leereren som
har stgrst betydning for elevenes laering (Hattie 2009).
Mange assistenter har et omfattende ansvar ogsa for
gjennomfagring av undervisningen i skolefag. Forskning
viser at en slik nedprioritering av kompetanse i spesial-
undervisningen bidrar til at leeringsutbyttet for elevene
blir darligere enn det kunne ha veert om den pedagogiske
og spesialpedagogiske kompetansen hadde vaert pa et
hayt niva (Haustatter og Nordahl 2013).

Utvikling av ny kunnskap innenfor det spesialpe-
dagogiske omradet

Norges forskningsrad har satt av 28 millioner kroner til
spesialpedagogisk forskning i perioden 2014 til 2023
i sitt nye program for utdanningsforskning, FINNUT.
Forskningen, som igangsettes fra sommeren 2014,
vil bidra med ny kunnskap om hva som fremmer eller
hemmer inkluderende barnehager og skoler. Det skal
ogsa forskes pa arsaker til og effekter av spesialunder-
visning.

Ser man til internasjonal forskning, er det spesialpe-
dagogiske fagfeltet ifglge Holck (2010) tradisjonelt rettet
mot spesialisering og organisatorisk differensiering i
ulike vanske- og diagnosegrupper. Det er i mindre grad
utviklet forskningsbasert kunnskap om de miljgmessige
forutsetningene som ligger til grunn for den enkelte elevs
leering. Kartlegging av hvilke betingelser som farer til at
barn og unge faktisk leerer, trives og utvikles i henhold
til opplaeringsmalene, krever en annen kompetanse og
et annet begrepsapparat. Malet er ikke pa samme mate

som tidligere & utrede for & komme frem til en diagnose,
funksjon eller vanske, men like mye & finne ut hva som
skaper gode laeringsmiljger for alle.

(.7 Pedagogisk-psykologisk
tfeneste

Stabilitet i antall arsverk til pedagogisk-psykolo-
gisk tjeneste (PPT)

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) har et todelt
mandat. Tjenesten har ansvar for & utarbeide sakkyn-
dige vurderinger der loven krever det, overfor bade
elever i skolen og barn under oppleeringspliktig alder
(individrettet arbeid). Tjenesten har ogsa et lovfestet
ansvar for & bidra i arbeidet med kompetanse- og orga-
nisasjonsutvikling i skolen (systemrettet arbeid).

A arbeide systemrettet handler om & arbeide forebyg-
gende ogsa far en eventuell tilmelding til PPT. Ansatte i
PPT ma da arbeide og ta rollen bade som organisasjons-
konsulenter og veiledere, enten pa skoleniva som del av
en organisasjonsutvikling eller pa kommuneniva ved a
bygge tverretatlig og tverrfaglig samarbeid. Videre kan
PPT veere «tettere pa» nar det gjelder & vurdere utbytte
av spesialundervisning som det er fattet vedtak om.

| en kartlegging av kompetansen i PPT (Hustad mfl.
2013), kommer det frem at de fagansatte i PPT vurderer
at neermere 80 prosent av tiden brukes til individrettet
arbeid som & skrive sakkyndige vurderinger og drive med
testing/utredning.

Flest ansatte med spesialpedagogisk utdanning
| 2013/14 ble det rapportert knapt 1700 &rsverk til
fagstillinger i PPT. Det er det samme som forrige sko-
ledr.

Den vanligste utdanningsbakgrunnen til dem som
arbeider i PPT, er spesialpedagogisk utdanning. Om
lag 695 arsverk, eller 41 prosent av de faglige arsver-
kene, ble utfgrt av personale med spesialpedagogisk
utdanning skolearet 2013/14. Dette er en gkning pa
3 prosentpoeng, eller nesten 50 arsverk, fra aret far. Vi
ser en tilsvarende reduksjon i andelen arsverk utfert av
personer i andre fagstillinger. 15 prosent av de ansatte
i PPT har psykologifaglig bakgrunn.

@kning i andel ansatte med mastergrad

Tre av fire ansatte i PP-tjenesten har mastergrad, ho-
vedfag eller embetsfagstudier i enten psykologi, spe-
sialpedagogikk eller pedagogikk skolearet 2013/14.
| Nordlandsforsknings kartlegging av kompetanse i
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Figur 7.1.6 Faglige arsverk i PP-tjenesten etter stillingsgruppe. 2012/13 og 2013/14. Prosent.
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PP-tjenesten (Hustad mfl. 2013) var denne andelen
fagansatte om lag 70 prosent. Det er en gkning siden
2008, da cirka 60 prosent av de fagansatte hadde til-
svarende utdanningsniva (Fylling og Handegard 2009).
Det ser altsd ut til at andelen ansatte med mastergrad
og tilsvarende fortsatt er stigende.

(.8 Statped - Statlig
spesialpedagogisk tjeneste

Det er et kommunalt og fylkeskommunalt ansvar & sikre
at barn og unge far en god tilpasset opplaering innenfor
et inkluderende leeringsmiljg. Statped skal yte likever-
dige tjenester nar kommuner og fylkeskommuner har
behov for bistand i dette arbeidet.

Statped gir tienester i samarbeid med PPT, men kan
0gsa selv ta initiativ overfor kommuner/fylkeskommuner
med tilbud om tjenester.

Statped har spisskompetanse innen seks definerte
fagomrader:

® syn

® harsel

® dgvblindhet / kombinert syns- og harselstap
® gsprak/tale

® sammensatte leerevansker

® ervervet hjerneskade
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Tjenester fra Statped kan veere individ- og/eller
systembaserte. Statped har innfart et eget
oppdragshandteringssystem som bidrar til & sikre lik
tilgang til tienester i hele landet. Statped gjennomfarte
i 2013 nesten 4600 utredninger og leverte i underkant
av 5400 radgivings- og veiledningstjenester. Videre
mottok Statped i underkant av 2000 sgknader om in-
dividbaserte tjenester og drgyt 800 henvisninger fra
blant annet spesialisthelsetjenesten.

| 2013 ferdigstilte Statped om lag 250 leeremidler,
og de solgte 3200 leeringsressurser. De lante ut over
50 000 lydbgker og produserte 450 punktskriftbgker.

Statped hadde 740 arsverk i 2013. Statpeds fagan-
satte har utdanning pa minimum mastergradsniva. 24
medarbeidere har doktorgrad, og ytterligere 13 er i gang
med doktorgradsarbeid.

Statped tilbyr heltidsoppleering for dgvblinde og tegn-
sprakbrukere og deltidsopplaering for tegnsprakbrukere.
Hgsten 2013 var 54 elever registrert i heltidsoppleerin-
gen og 152 elever registrert i deltidsoppleeringen.

For & styrke arbeidet pa det spesialpedagogiske omra-
det er det startet utvikling av indikatorer pa flere av
Statpeds ansvarsomrader. Videre samarbeider Statped
med hayskole- og universitetssektoren for & bidra til &
opprettholde og videreutvikle den spesialpedagogiske
kompetansen og -kunnskapen.
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2009-2013. Prosent.
Figur 3.8 Barnehagar som oppfyller pedagognorma utan dispensasjon fra utdanningskravet, etter fylke. 2009 61
og 2013. Prosent.
Figur 3.9 Kartet viser kor stor del av barnehagane i kommunen som oppfyller pedagognorma med pedagogiske 62
leiarar med godkjend utdanning i 2013. Prosent.
Tabell 3.1 Dekningsgrad barn i barnehage. 2009-2013. Prosent. 54
Tabell 3.2 Dekningsgrad minoritetsspraklege barn i barnehagen. 2009-2013. Prosent. 55
4 Leeringsresultater 66
Figur 4.1 Mestringsniva pa nasjonale praver 5. trinn, fordelt pa fylker. 2013. Gjennomsnitt. 70
Figur 4.2 Mestringsniva pa nasjonale prgver 8. trinn, fordelt pa gutter og jenter. 2013. Prosent. 71
Figur 4.3 Mestringsniva pa nasjonale praver i regning 5. trinn etter foreldrenes utdanningsniva. 2013. Andel. 72
Figur 4.4 Fritak fra nasjonale prgver. 2008-2013. Prosent. 72
Figur 4.5 Gjennomsnittlig antall grunnskolepoeng, fordelt pa fylker. 2012/13. 73
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5 Leeringsmilj@ 82

Figur 5.1 Prosentdelen elevar som opplever statte fra dei fleste eller alle leerarane. 2013. 86

Figur 5.2 Forholdet mellom leerarar og elevar. Prosentdelen elevar som er einige i pastandane. 2003, 2009 87
og 2012.

Figur 5.3 Delen som svarer at fenomena «i nokon grad» eller «mykje» hindrar leeringa til elevane. 2000-2012. 87
Prosent.

Figur 5.4 Elevar som opplever stgtte heimanfra. Delen som svarer «alltid» eller «<nokre gonger». 2013/14. Pro- 88
sent.

Figur 5.5 Oppleving av fagleg utfordring og meistring, 10. trinn. 2013/14. Prosent. 88

Figur 5.6 Elevmotivasjon. Delen elevar som svarer positivt pa pastandane. 2013/14. Prosent. 89

Figur 5.7 Kor relevant elevane opplever skolen. Prosentdelen elevar som er dlitt» eller «heilt einig» i pastandane. 89
2013/14.

Figur 5.8 Elevanes utbytte av skolen. Prosentdelen elevar som er einige i pastandane. Perioden 2003-2012. 90
Enkeltstdande punkt viser OECD-gjennomsnittet i 2012.

Figur 5.9 Prosentdelen elevar som trivst godt eller sveert godt. Fordelt pa trinn. 2013/14. 90

Figur 5.10 Krenkingar og mobbing fordelt pa trinn. 2013/14. Prosent. 91

Figur 5.11 Forskjell i mobbing mellom jenter og gutar. 2013/14. Prosentpoeng. 92

Figur 5.12 Kva skolen veit om, og kva skolane gjer noko med. 2013/14. Prosent. 93

Figur 5.13 Leerlingar som blir mobba, fordelte pa utdanningsprogram. 2013. Prosent. 94

6) Gjennomfgring i videregaende opplaering 96

Figur 6.1 Utviklingen i befolkningens hayeste utdanningsniva (16 til 66 ar). Prosent. 100

Figur 6.2 Utviklingen i fullfart og bestatt innen fem/seks ar, etter studieretning. Prosent. 101

Figur 6.3 Fullfert og bestatt innen fem/seks ar, etter fylke. 2006-kullet. Prosent. 101

Figur 6.4 Elever og lzerlinger som fullfgrer og bestar innen fem/seks ar og ti ar etter at de begynte i videregaen- 102
de oppleering, for 1994- til 2002-kullet. Prosent.

Figur 6.5 Fullfart og bestatt videregdende opplaering, etter typen kompetanse og maletidspunkt. 2002-kullet. 102
Prosent.

Figur 6.6 Kompetanseoppnaelse blant dem som ikke fullfgrer og bestar innen fem/seks ar (2006-kullet). Pro- 103
sent.

Figur 6.7 Fullfgrt og bestatt innen fem/seks ar, etter antall grunnskolepoeng. 2006-kullet. Prosent. 103

151



Utdanningsspeilet Figurer og tabeller

Figur nr. Navn Side

Figur 6.8 Fullfart og bestatt innen fem/seks ar, etter antall grunnskolepoeng og utdanningsprogram. 2006-kullet. 104
Prosent.

Figur 6.9 Oppnadd kompetanse etter fem/seks ar, etter grunnskolepoeng. 2006-kullet. Prosent. 105

Figur 6.10 Overganger til og gjennom videregaende skole. 2012. Prosent. 106

Figur 6.11 Overganger fra yrkesfaglig Vg2 til tredje oppleeringsar.2012. Prosent. 106

Figur 6.12 Nye leerekontrakter per 1. oktober. 2008-2013. Antall. 107

Figur 6.13 Oppnadd fagbrev to, tre, fire og fem ar etter begynt laeretid. Prosent. 107

Figur 6.14 Status to, tre, fire og fem ar etter pabegynt laeretid. 2008-kullet. Prosent. 108

Figur 6.15 Oppnadd fagbrev to og fem ar etter pabegynt leere, etter fylke. 2008-kullet. Prosent. 109

Figur 6.16 Sysselsettingsstatus per november 2012 for fagarbeidere som tok fag-/svennebrev skolearet 110
2011/12, etter kandidattype. Prosent.

Figur 6.17 Sysselsettingsstatus per november 2012 for lzerlinger/elever som tok fag-/svennebrev skoledret 111
2011/12, etter fylke. Prosent.

Figur 6.18 Sysselsettingsstatus per november 2012 for lzerlinger/elever som tok fag-/svennebrev skolearet 111
2011/12, etter utdanningsprogram. Prosent.*

Figur 6.19 Nyutdannede fagarbeidere i arbeid i november fgrste ar etter oppnadd fag-/svennebrev som leerling/ 112
elev, etter utdanningsprogram. Prosent.

Figur 6.20 Nyutdannede fagarbeidere i arbeid fgrste, andre og tredje aret etter oppnadd fag-/svennebrev som 112
leerling/elev. Prosent.

Figur 6.21 Ungdom som verken har fullfgrt og bestéatt eller deltar i videregdende oppleering, etter alder. Prosent. 113

Figur 6.22 Ungdom 16-25 ar som verken har fullfgrt og bestatt eller deltar i videregaende opplaering. Prosent. 113

Figur 6.23 Ungdom i oppfalgingstienesten, etter fylke. Prosent. 114

Figur 6.24 Ungdom etter hovedgrupper i oppfalgingstienesten per juni 2011-2013. Prosent. 114

Figur 6.25 Ungdom i oppfalgingstjenestens malgruppe 2011/12 som er i utdanning og/eller arbeid neste skolear, 115
etter fylke. Prosent.

Tabell 6.1 Oppnadd fagbrev to, tre, fire og fem ar etter pabegynt leere, etter utdanningsprogram. 2008-kullet. 109
Prosent.

7 Spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning 118

Figur 7.1 Elever i grunnskolen med enkeltvedtak om spesialundervisning. 2004/05 til 2013/14. Prosent. 124

Figur 7.2 Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning fordelt pa trinn. 2012/13 og 2013/14. Prosent. 125

Figur 7.3 Reduksjon i andel elever med spesialundervisning pa skoler med gkt laerertetthet, sammenlignet med 125
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Figur nr.

Figur 7.4

Figur 7.5

Figur 7.6

Figur 7.7

Figur 7.8

Figur 7.9

Figur 7.10

Figur 7.11

Figur 7.12

Figur 7.13

Figur 7.14

Figur 7.15

Figur 7.16
Tabell 7.1

Tabell 7.2

Navn

Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning, fordelt pa trinn og kjgnn. 2013/14. Prosent.

Elever i grunnskolen med enkeltvedtak om spesialundervisning, fordelt pa fylke. 2012/13 og
2013/14. Prosent.

Elever med spesialundervisning etter kommunestarrelse. 2013/14. Prosent.

Elever i grunnskolen med enkeltvedtak om spesialundervisning, fordelt pa timer til undervisnings-
personale og timer til assistent. 2013/14. Antall.

Elever som far spesialundervisning i den ordinzere klassen, i sma grupper eller alene med leerer eller
assistent. 2013/14. Prosent.

Elever som far spesialundervisning i den ordinzgere klassen, i sma grupper eller alene, fordelt etter
kommunestarrelse. 2013/14. Prosent.

Elever i fast avdeling og elever med spesialundervisning i de starste kommunene. Skolearet 2013/14.

Prosent.
Sakere til et saerskilt utdanningsprogram. Per 1. mars 2014. Prosent.

Elever registrert med planlagt grunnkompetanse, fordelt pa fylke. Per 1. oktober 2013. Forelgpige tall.
Prosent.

Personer registrert med planlagt grunnkompetanse fordelt pa utdanningsprogram. Per 1. oktober
2013. Forelgpige tall. Prosent.

Leerekandidater fordelt pa utdanningsprogram. Per 1. oktober 2012 og 2013. Antall.

Andel leerekandidater av totalt antall leerlinger og laerekandidater, fordelt pa fylke. Per 1. oktober 2013.

Prosent.
Faglige arsverk i PP-tjenesten etter stillingsgruppe. 2012/13 og 2013/14. Prosent.

Barn i barnehagen med vedtak om spesialpedagogisk hjelp, 2010-2013. Antall og prosent.

Sgknader om tilskudd til lzerlinger og leerekandidater med seerskilte behov. 2011-2013. Antall.

Side

126

127

127

128

129

129

130

131

132

132

133

134

136

122

134
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Les mer

Les mer

Utdanningsspeilet
— udir.no/utdanningsspeilet

¥

Her finner du den digitale utgaven av
Utdanningsspeilet. Du kan enkelt kopiere og
eksportere grafene til presentasjoner.

Statistikknotater
E{] — udir.no/statistikknotater

| statistikknotatene presenterer vi statistikk og
analyse om en aktuell problemstilling. Det kan

veere publisering av ny statistikk, eller en aktuell
problemstilling belyst med tidligere publisert statistikk.

Forskning viser
— udir.no/forskningviser

«Forskning viser...» er en artikkelserie fra
Utdanningsdirektoratet som presenterer aktuell
forskning pa grunnskole, videregaende opplaering og
barnehager.

Arsrapport
— udir.no/stottemeny/
om-direktoratet/

Arsrapporten gir deg et bilde av vart bidrag
til & skape en bedre barnehage og en bedre oppleering
for barn, unge og voksne.

Udir barnhagemagasinet 2014
- magasinet.udir.no/barnehage

| Barnehagemagasinet kan du lese om hva
direktoratet gjer for & statte og utvikle barnehagen og
styrke kompetansen til alle ansatte i barnehagen.

La deg inspirere!

Udir skolemagasinet 2014
- magasinet.udir.no/skole

Her kan du lese om hvilke ambisjoner
Utdanningsdirektoratet har og tiltak vi gjennomfgrer
for & styrke leereres og rektorers kompetanse.

Vetuva
— udir.no/vetuva
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Vetuva er et magasin for alle som jobber i barnehagen.
Det baserer seg pa skandinavisk forskning om
barnehager. Vi utgir magasinet for farste gang i ar.
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La kunnskapsgrunnlaget
tale for segl»

Petter Skarheim
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